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ANTICORRUPCAQ

Sumario Executivo

Na tomada de posse do XXIV Governo, o Primeiro-Ministro assumiu o
compromisso de propor a todos os partidos com assento parlamentar a abertura
de um dialogo, ao longo dos dois primeiros meses de mandato, com vista a fixar
uma agenda ambiciosa, eficaz e consensual de combate a corrup¢do, através da
identificacao de um conjunto de iniciativas que seja possivel acordar e

consensualizar, com base na sua consisténcia, credibilidade e exequibilidade.

A Ministra da Justica foi incumbida de assegurar a interlocugao do lado do
Governo, levando a cabo um amplo dialogo, com vista a discutir propostas e
identificar medidas, guiado por uma vontade de busca de consensos nesta matéria
crucial para a nossa democracia. Foram ouvidos todos 0s grupos parlamentares,
bem como as entidades publicas relevantes na prevencao e combate a corrupc¢ao e

organizacdes da sociedade civil.

A presente Agenda Anticorrup¢aofoi elaborada a partir do Programa do Governo e
a luz desse dialogo, pelo que inclui medidas que reuniram amplo consenso e
medidas que se afiguram prementes e eficazes para a prevencao e combate aos
fenomenos corruptivos. Inclui igualmente medidas que, embora ndo previstas no

Programa do Governo, entendemos ser de acolher, porquanto - nao estando em
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desacordo com aquele - se afiguram pertinentes e relevantes para o fim

pretendido: um mais eficaz combate a corrupgao.

Sao medidas cuja concretizacao o Governo se propde iniciar de imediato, sem
prejuizo de outras a desenvolver ao longo da legislatura, incluindo a preparagao e
aprovacao de uma nova Estratégia Nacional Anticorrup¢do para o periodo 2025-

2028, apos devida avaliagao dos resultados da Estratégia 2020-2024.

A presente Agenda assenta em 4 pilares: i) PREVENCAO, ii) PUNICAO EFETIVA, iii)
CELERIDADE PROCESSUAL e iv) PROTECAO DO SETOR PUBLICO.

PREVENCAO

A prevencao do fendémeno corruptivo é feita através de mecanismos de
transparéncia e de gestao de riscos, que desfavorecam as condi¢0es para a sua
pratica, e, nao menos importante, através da educacao, da formacgdo e da criagao

de uma cultura civica e de um ambiente social avessos a tais condutas.

A recente publicacao do Regime Geral de Prevencao da Corrupc¢ao (RGPC), em 2021,
e a criacao do Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC), enquanto entidade
responsavel pela implementacao e execuc¢ao do RGPC, foram passos importantes

nesse sentido, mas ha ainda muito caminho a percorrer.

Assim, na presente Agenda propde-se:

TRANSPARENCIA NA RELAGAO DO ESTADO COM PRIVADOS

1. Regulamentar a atividade de representacao de interesses legitimos (“10bi”) -
Trata-se de medida prevista no Programa do Governo e que, para além de ter
merecido consenso muito alargado no dialogo com os partidos com assento
parlamentar, corresponde a recomendacdes de organismos internacionais

como a OCDE e o GRECO e esta em linha com o que sucede ja hoje nas
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instituicoes da Unido Europeia (Parlamento Europeu, Conselho e Comissao
Europeia). O regime devera incluir (i) um Registo de Transparéncia
[ identificagcdo dos representantes de interesses legitimos), (ii) um Codigo de
Conduta do Registo de Transparéncia [regras gerais para as relagoes com
entidades publicas e registo de interesses] e (iii) uma Agenda Publica [ registo

de presencas, topicos focados e decisoes adotadasl].

2. Registar a “pegada’ legislativa como forma de robustecimento do escrutinio
sobre as decisdes do Governo, enquanto 0rgao de conduc¢do da politica geral
do pais e Orgao superior da administracao publica, medida que colheu
igualmente um elevado consenso. Trata-se de assegurar o registo das
interacGes com entidades externas e das consultas realizadas ao longo do

processo legislativo, bem como a acessibilidade dessa informacado.

3. Implementacdo do plano de prevencao de riscos dos Orgdos do Estado,
conforme previsto no Codigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional.

GARANTIR POLITICAS PUBLICAS ROBUSTAS A CORRUPCAO

4. Potenciar a assessoria juridica do Estado, em matérias ou projetos cuja
complexidade ou dimensao nao aconselhe de modo diverso, mediante o
recurso prioritario aos gabinetes juridicos do Estado e ao Centro de

Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP).

5. Reforcar a consulta piblica em processos legislativo e regulamentar como

forma de assegurar e incentivar a participacao democratica dos cidadaos.

6. Aprofundar o principio do “Governo aberto” através de disponibilizacao pro-

ativa de documentos e dados administrativos.

TRANSPARENCIA NOS NEGOCIOS ENTRE O ESTADO E PRIVADOS


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/64-2024-862903171
https://www.jurisapp.gov.pt/
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Incrementar as potencialidades do Portal BASE para assegurar no ambito da
contratacao publica que os cidadaos e as empresas tém direito a informagao
correta, objetiva e atempada. Pretende-se assegurar o cumprimento efetivo
das normas de publicagao, melhorar as funcionalidades de pesquisa de

informacao e disponibilizar informacao mais alargada.

Generalizar a venda judicial em leilao eletronico em beneficio da

transparéncia, no ambito da venda em processo executivo ou de insolvéncia.

PUNICAO EFETIVA

MECANISMOS DE PERDA DE BENS

0.

Criar um novo mecanismo de perda alargada de bens - As varias tentativas
de criminalizacao da detencdo de patrimoénio sem justificacao conhecida,
prescindindo da prova de um crime subjacente, frustraram-se por

inconstitucionalidade.

Tais dificuldades foram em boa parte superadas mediante a previsao do
crime de ocultacdo intencional de patrimonio, punido com pena de prisao de
um a cinco anos a conduta, quando praticado por titular de cargo politico ou
alto cargo publico, por referéncia a declaragao uUnica de patrimonio,
rendimentos e interesses que se esta obrigado a apresentar (artigo 18.2-A da
Lei n2 52/2019, de 31 de julho). Por outro lado, o ordenamento juridico
portugués ja contém instrumentos avancados conducentes a perda das
vantagens do crime. Sobretudo, a perda alargada de bens, prevista na Lei n.2
5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade

organizada e economico-financeira.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-123610895
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Pretende-se aprofundar este mecanismo, em linha com a Diretiva (UE)
2024/1260, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024,
assegurando que a perda possa ser declarada relativamente a bens
identificados em espécie, por um lado, e que em determinadas condicdes se
possa dispensar o pressuposto de uma condenagao por um crime do

catalogo, por outro.

Regular o enquadramento processual dos mecanismos de perda de bens.
Importa clarificar como se articulam os diferentes instrumentos que, no
plano cautelar e preventivo, tém vindo a ser utilizados para garantir a
execucao de uma eventual decisdo final de perda: a apreensdo, o arresto
preventivo e a modalidade especial de arresto no ambito da perda alargada.
Importa ainda promover a regulamentacdo adequada de todos o0s
mecanismos processuais que se relacionem com a realidade das

criptomoedas.

Dinamizar os Gabinetes de Recuperagao de Ativos e de Administragdo de
Bens, através da reformulagdo da sua organizacgao e do aumento dos meios
técnicos e humanos adequados para o cumprimento das suas atribuicdes, de
forma a agilizar a atividade e reforcando a articulacao entre ambos. A
alteracao proposta visa também assegurar a utilidade social e o valor

econdmico dos bens apreendidos.

RESPONSABILIDADE ALARGADA

11.

12.

Agravar a pena acessoria de proibicdao do exercicio de func¢des publicas ou
politicas. Ampliacao do periodo de proibi¢ao do exercicio de fun¢des publicas

ou politicas.

Proceder a criacao de uma “lista negra” de fornecedores do Estado baseada

nos impedimentos previstos no Codigo dos Contratos Publicos. Maior


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401260&qid=1714727309234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401260&qid=1714727309234
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informacao quanto as entidades que corrompam agentes publicos e estejam

impedidas do acesso a contratacdo publica.

13. Equiparar o regime sancionatdrio das coimas previstas no Regime Geral de
Prevencao da Corrupgao (RGPC) ao da legislacio de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Elevar o valor das

coimas no caso de incumprimento das regras de Prevencao da Corrup¢ao.

DENUNCIAS E PROTECAO A DENUNCIANTES

14. Alargar a protecao de denunciantes, nomeadamente em relagcao a processos
judiciais abusivos ou manifestamente infundados e ainda que nao exista
relacdo ou vinculo laboral [assegurando a possibilidade de, apos a devida
analise, ser decretado o indeferimento liminar da a¢do manifestamente
Infundada, ou impondo ao demandante que preste cau¢do para as custas do

processo. Em linha, de resto, com o que dispoe a diretiva).

15. Operacionalizar um canal de dentincias comum a todo o Governo. Facilitar a

denincia, através de um formulario disponibilizado no Portal do Governo.

FISCALIZAGCAO REFORCADA

16. Promover a atividade plena do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, através
da redefinicao da sua estrutura interna e modelo de governacdo. Producao de
politicas publicas construidas com base em evidéncia sobre corrupgao e

infragdes conexas.

17. Reforcar a atuacao dos orgaos de controlo interno do Estado, responsaveis

pelas atividades de auditoria e inspecao, recebimento de dendncias e
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respetivo tratamento, promovendo a sua maior articulacdao com as demais

entidades com fungOes preventivas e repressivas.

JURISDICAO FISCAL

18. Implementar os resultados do grupo de trabalho no ambito da justica
administrativa e fiscal, através de solugdes legislativas que combatam a

permeabilidade a corrupcao.

CELERIDADE PROCESSUAL

PROCESSO PENAL MENOS EXPOSTO A EXPEDIENTES DILATORIOS

19. Reforcar os poderes de conducdo e apreciagcao do juiz, dando-lhe um maior
poder de apreciacdao de requerimentos e de gestao do processo, conforme as

necessidades de cada causa.

20.Reduzir a amplitude e funcao da fase processual da instrucgao,
nomeadamente no plano da producao de prova e do controlo incidente sobre

a matéria de facto, limitando a utilizacao de expedientes dilatorios.

21. Introduzir outras altera¢des no C6digo de Processo Penal, nomeadamente em
matéria de recursos, identificando praticas processuais inateis e
redundantes; especificamente em matéria de recursos, apurando em que
dominios se mostra ainda viavel dotar o recurso de efeito meramente
devolutivo ou diferir a sua subida para 0 momento do recurso da decisao que
tiver posto termo a causa; ponderando uma revisao do modelo de acesso ao

Tribunal Constitucional.

NOVAS CAPACIDADES DE OBTENCAO DE PROVA
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22. Avaliar a aplicacao dos mecanismos “premiais” - Tendo havido alteragcoes
substanciais nesta matéria em 2021, um eventual alargamento -
nomeadamente que estenda 0 ambito material (Que crimes sao abrangidos) e
temporal (até que momento do processo se pode colaborar) - dos diferentes
mecanismos premiais dependera de uma prévia avaliacao dos respetivos
resultados. Alargar as fases processuais e a tipologia de crimes que admitem

colaboragao premiada dos arguidos.

23. Agilizar a obten¢do de informagdo processualmente relevante junto de outras
entidades publicas, através da interoperabilidade entre autoridades
judiciarias, orgaos de policia criminal e outras entidades piblicas, para

potenciar a eficacia e a celeridade da investigacao.

24. Atualizar o regime legal dos meios de obtencdo da prova, designadamente em
ambiente digital - Neste dominio, vamos proceder a uma revisita¢ao global
dos diferentes regimes, nomeadamente em matéria de buscas e apreensoes,
de modo a considerar as especificidades de cada dominio material. Também
a congruéncia dos diferentes regimes de acesso a bases de dados sera

reavaliada.

MEIOS DIGITAIS PARA OS INQUERITOS

25. Apostar em ferramentas tecnolGgicas que agilizem o tratamento da prova,
seja ao nivel da analise e indexacao, seja ao nivel da extracao de prova digital,
contribuindo tanto para a eficacia da investigacao como para a Sua

celeridade.

26.Assegurar a tramitacdo eletr6nica da fase de inquérito, contribuindo
decisivamente para a simplificacdao dos procedimentos subjacentes a esta

fase processual.
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INVESTIMENTO NO CAPITAL HUMANO DOS TRIBUNAIS

27.Assegurar a formagdo especializada permanente de magistrados,
funcionarios judiciais e 6rgaos de policia criminal, em particular em aspetos
substantivos e processuais genericamente relacionados com a criminalidade

econOmico-financeira.

28.Dotar as magistraturas de uma assessoria técnica adequada, flexivel e
adaptavel, potenciando maior celeridade na tramitacdao do processo, bem

como uma maior eficacia da sua conducgdo pelas autoridades competentes.

29. Publicitar as decisdes judiciais de todos os tribunais, incluindo de primeira
instancia, como forma de contribuir para a transparéncia do sistema judicial,
para a informacdo publica sobre o funcionamento da justica e para a certeza
e harmonizacdo da aplicacao da lei. Medida que vem sendo recomendada por
varias instancias internacionais, incluindo o GRECO, e que reune alargado

consenso.

PROTECAO DO  SETOR
PUBLICO

CAPACITAR OS DECISORES

30. Garantir que as nomeagdes em regime de substitui¢do sao acompanhadas da
abertura de concurso piblico para preenchimento da vaga. Reforco da

meritocracia, publicidade e transparéncia na selecao de dirigentes.

31. Assegurar a continua formacao dos agentes publicos para a integridade e

prevencado da corrup¢ao, conforme aponta 0 RGPC.
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UMA SOCIEDADE CIVIL MAIS EXIGENTE FACE A CORRUPGAO

32. Apostar na educagao como forma de prevengdo da corrupgao e da criagdo de
uma cultura de integridade, nos varios ciclos do ensino basico e no ensino
secundario, reforcando contetdos curriculares sobre ética, literacia financeira,
para além da divulgagao de informacao piblica sobre o fenomeno da corrupgao
e sobre a atividade de prevencdao e combate a sua pratica, com vista ao

desenvolvimento na sociedade do sentido critico e da intervencdo de escrutinio.



