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PROC. N°: 23/19.27 E

4.5/20.91

ASSUNTO: NAO AUTORIZACAQ DE FREQUENCIA DA DISCIPLINA DE CIDADANIA E DESENYOLVIMENTO - AE CAMILO
CASTELO BRANCO, VILA NOVA DE FAMALICAQ

Sobre o assunto em epigrafe, junto se remete a V. Exa. a Informacdo n.° 19/GSEAE/20, de 10/01/20,
elaborada neste Gabinete, e anexos, sobre a qual o Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Educacao

exarou o seguinte despacho:

“Concordo.
Dé-se conhecimento & IGEC.

ass) Jodo Costa
16/01/20”

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

(Jc:rgeiSarmtntolE Mog;is)

Anexas: Os referidos no teor <o oficio
FFIAG
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INFORMACAO

DE: Filipa Ferreira

ASSUNTO: Agrupamento de Escolas Camilo Castelo Branco
- VNF - Nio autorizagio de frequéncia da disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento

DATA: 10/01/2020

INFORMAGAQ N.2 19/GSEAE/20

PROC. N.2: 23.19/27 e N.2:4.5/20.81
ENTRADA N.2: 4241, de 12.12.2019 e N.218
de 03.01.2020

Despacho
Parecer 3
o)
(o5t
by st
T -
14 /00
0 Secretario de Estado
Adjunto e da Educagao
Jodo Costa
1 - OBIETO

Foram submetidas & apreciagdo de Sua Exa. 0 Secretario de Estado Adjunto e da Educagdo, as
informagbes da Inspe¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia ({IGEC) n.2 1/03816/DS)/19, de
09/12/2019, e n.2 I/04135/DS1{19, de 02/01/2020, relativas & nao autorizacdo, por parte do
respetivo encarregado de educacio (EE), da frequéncia da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento pelos seus educandos do 5.2 g 7.2 ano de escolaridade.

Il — ANTECEDENTES

1. Através da Informagdo n.2 4429/2019, veio a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

{DGEstE), informar que dois alunos do Agrupamento de Escolas Camilo Castelo Branco (AECCB),

em Vila Nova de Famalicdo, ndo frequentaram, no 5 0 @ 7.2 anos de escolaridade no ano letivo
de 2018/2019, a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, 'por o pai/EE dos mesmos e,
posteriormente, também a sua mde, ndo terem autorizado a frequéncia desta disciplina.

Mais informou que, em face desta situagio, a escola tera alertado expressamente o EE paraa

impossibilidade legal da ndo frequéncia daquela disciplina e da necessidade de respeito do dever

de assiduidade, nos termos legais, e questionado a Dire¢do

de Servicos da Regido Norte da

DGEStE relativamente 3s medidas tomadas pela escola, dado 0 posicionamento do EE.

Porém, no final do ano letivo de 2018/2019, “os conselhos de turma analisaram a situagdo
global dos alunos e perante O nivel de exceléncia das aprendizagens desenvolvidas pelos

mesmos (nivel 5), a decisdo foi de transigiio para o ano de escolaridade seguinte, 6.2 e 8.2

anos”, sendo que resulta das atas deste orgdo, relativas a cada um dos alunos, que estes
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ultrapassaram o limite de faltas injustificadas na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento e
ndo realizaram o Plano de Recuperacdo das Aprendizagens nas datas marcadas para esse efeijto.

Por fim, refere 3 DGESstE, que no ano letivo em curso (2019/2020), o EE continua a ndo autorizar

a-frequéncia-da-disciplina"pelos‘seu“s educandos e conclui no sentido de que “As deliberacées

destes conselhos de turma, sob o ponto de vista meramente legal e administrativo, sio
. Mmanifestamente. ilegais,- contrariam todas as informacdes prestadas ao Diretor do AF e ao
encarregado de educagdo, legalmente consubstanciadas, constituindo, s.m.o., um grave

precedente.

{..) estamos perante um ato enquadréve!l da Secedo Ilf do CPA — Invalidade do ato
administrativo”

Sobre a informaciio da DGEStE recaijy despacho de Sua Exa. o0 Secretirio de Estado Adjunto e
ob335duca6imngseotido de remeter a IGEC “para os fins tidos por necessdrios”,

o6362ub3 &b 9 otnuibA
2. Ness %%%q-éncia, a IGEC produziu as duas informagdes ora em analise: a informagio

320
n.e I?03819/DSJ/19, relativamente 34 matéria contraordenacional, e a informacgo
n.21/04135/DSJ/19, relativa ao apuramento das responsabilidades disciplinares e eventuais
invalidades dos atos praticados.

~ No que respeita 3 informagdo n.2 1/03819/DS)/19, concluiu aquele servico, cuja posicio se
acolhe, no sentido de que {i] ndo se encontram preenchidos os pré-requisitos para que haja
lugar a aplicagdo de uma contraordenacio e (ii) que é necessario adotar uma medida legislativa
que promova a alteragdo do EAEE neste dominio e que seja dissuasora dos comportamentos
que se pretende sancionar.

Para sustentar esta posicdo, a IGEC entende que, de acordo com o n.2 1 do art.2 4561 do Estatuto
do Aluno e Etica Escolar (EAEE)?, a manutencio da situacdo de incumprimento consciente e
reiterado por parte dos pais / EE de alunos menores de idade, dos deveres estipulados no n.2 2
do art.2 44.9% do EAEE, constitui uma contraordenagdo (tantas quanto os menores em causal.
Porém, ndo se comprovando que 0 AECCB terha dado cumprimento ao disposto no art.e 44.2
do EAEE, designadamente, que tenha efetuado a comunicagao obrigatdria & Comissio de

1A manutenciio da situagdo de incumprimento consciente e reiterado por parte dos pais ou encarregado de educacio
de alunas menores de idade dos deveres a que se refere 0 n.2 2 do artigo anterior, aliado & recusa, & néo comparéncia
ou & ineficdcia das agdes de capacitacdo parental determinadas e oferecidas nos termos do referido artigo, constitui
contraordenagio” T

2 Aprovado pela Lej n.e 51/2012, de 05 de setembro,

3 “a) O incumprimento dos deveres de matricula, Jrequéncia, ussiduidade ¢ pontualidade pelos filhos e ou educandos,
bern como a auséncia de Justificacdo para tal incumprimento {...) b} A nio comparéncia na escolg sempre que os seus
fitlhos e ou educandos atinjam metade do limite de Jaltas injustificadas, (..}, ou a sug nio comparéncia ou ndo
prontncia, nos casos em que a sua audicio & obrigatdria, no Gmbito de procedimento disciplinar instourado oo sey
fitho ou educando, {... ) €} A ndo reolizagiio, pefos seus fithos e ou educandos, das medidas de recuperac@o definidas
pela escola nos termos do presente Estatuto, dos atividades de in tegracio na escola e na comunidade decorren tes da
eplicocdo de medidas disciplinares corretivas e ou sancionotdrias, bem como a néio comparéncia destes em consultas
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Protecdo de Criangas e Jovens, ndo se encontram preenchidos os pré-requisitos para a aplicagdo
de uma contraordenagdo.

Entende a IGEC, ainda relativamente a este matéria, em sintese, que concluindo-se a
progressividade do regime de gratuitidade dos manuais escolares, com o alargamento deste
regime a todos os alunos dos ensinos basico e secundario da rede publica que frequentam a
escolaridade obrigatéria, se encontra tacitamente revogada a regulamentacdo que define os
apoios no dmbito da a¢fio social escolar para a aquisicdo de manuais escolares, para a qual
remete o regime de contraordenacional do EAEE {cfr. n.2 2 do art.2 45.2), o qual se encontra se
encontra, por esta via, impossibilitado de ser aplicado.

Por sua vez, na informacdo n.2 1/04135/DSJ/19, relativa ao apuramento das responsabilidades
disciplinares e eventuais invalidades dos atos praticados, concluiu a IGEC, no sentido:

a) Davalidagdo, a titulo excecional, do percurso dos alunos, no ano letivo 2018/2019, sem
prejuizo das consequéncias legais que um eventual incumprimento do dever de
assiduidade e das medidas de recuperacdo acarretem, no presente ano letivo,
hipoteticamente ndo a dois, mas antes a trés alunos —um no 6.2 ano, um no 8.2 ano e
outro no 10.2 ano —a luz do art. 21.9/4/b) do EAEE; ou, em alternativa

b} Na adogio de medidas, pela DGESTE, ao abrigo do disposto no artigo 168.2/2 do CPA,
tendo em vista a regularizacio da situacdo, atentas as invalidades que invocou no
Informacdo Proposta da DSRNorte, da DGEStE n.2 1/4429/2019, de 12/09, no caso de
nao as ter adotado.

¢) Deque se mantém a obrigacdo da escola comunicar a8 Comissdo de protecdo de Criangas
e Jovens ou ao Ministério Publico, nos termos previstos no Estatuto do Alunc e Etica
Escolar (EAEE), dado ser especialmente censurdvel, entre outros, o incumprimento dos
deveres de assiduidade pelos filhos e ou educando e a ndo realizagdo, pelos mesmos,
das medidas de recuperagio definidas pela escola nos termos do estatuto (cfr. al. a) e
c) do n.2 2 do art. 44.2).

d) No que respeita ao apuramento das responsabilidades disciplinares, entende a IGEC,
sem prejuizo de apurar outros factos que possam alterar essa conclusdo, que o direito
de instaurar um procedimento disciplinar se encontrard prescrito, a luz do disposto no
n.2 2 e al. a) do n.2 4 do art.2 178.2 da Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Pablicas.

1l - ENQUADRAMENTO LEGAL
A - Do ano letivo 2018/2019

Do enquadramento factual e legal efetuado pela IGEC retira-se que os atos administrativos
praticados pelo Conselho de Turma, que determinaram a transicdo de ano dos dois alunos em
causa, do 5.2 para 0 6.2 ano de escolaridade e do 7.2 para o 8.2 ano de escolaridade, ndo ddo
cumprimento ao disposto na al. b) do n.2 4 do art.2 21.2 do EAEE.

Com efeito, o EAEE estabelece que, de entre os deveres dos alunos, se encontra o dever de estes
serem assiduos, pontuais e empenhados no cumprimento de todos os seus deveres no dmbito
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das atividades escolares. O dever de assiduidade e pontuaiidade implica ainda a presenca e a
pontualidade na sala de aula, sendo o controlo da assiduidade obrigatério em todas as
atividades, letivas e ndo letivas, em que os alunos devam participar (art. 10.2 e 13.2 do EAEE).

A ausencia do aluno a uma aula consubstancia uma falta, a qual pode ser justificada ou
Injustificada (art.2 16.2 e 17.° do EAEE, respetivamente): a falta injustificada ocorre,
‘designadamente;quando fido tenha sido apresentada justificagdo (nos termos do art.2 16.2 do
EAEE), sendo que o niimero de faltas injustificadas dadas ndo pode exceder o dobro dos tempos
letivos semanais por disciplina no 2.2 e 3.2 ciclo e no ensino secundario.

A ultrapassagem dos limites de faltas injustificadas obriga o aluno ao cumprimento de medidas
de recuperacdo ou corretivas, através do cumprimento de atividades, a definir pela escola, que
permitam recuperar os atrasos na aprendizagem (cfr. art.2 19.2 e 20.2 do EAEE), sendo que o
incumprimento das medidas de recuperagfio, determina, nos termos da al. b) do n.2 4 do
art.2 21.2 do EAEE “...a retencdio no ano de escolaridade em curso, no caso de frequentarem o
ensino bdsico...”.

Concomitante, tal como evidenciado pela IGEC, resulta do Decreto-Lei (DL) n.2 55/2018, de 6 de
jutho, e da Portaria n.2 223-A/2018, de 3 de agosto, que a competéncia para 0 acompanhamento
e avaliagdo das aprendizagens é do conselho de turma, nos 2.2 e 3.2 ciclos, sob proposta dos
professores de cada disciplina.

Sendo que, conforme estipula o art.2 29.2 do DL n.2 55/2018, de 6 de julho, a evoluciio do
processo educativo dos alunos, no ensino bésico geral, assume uma légica de ciclo, sendo que o
conselho de turma pode decidir a titulo excecional a retencdo do alung, em ano ndo terminal de
ciclo, quando este ndo desenvolva as aprendizagens definidas para esse ano que,
fundamentadamente, comprometam o desenvolvimento das aprendizagens definidas para o
ano de escolaridade seguinte. Terd, pois, sido no uso desta competéncia, que o conselho de
turma tera sido decidido a passagem dos alunos do 5.2 para 0 6.2 e do 7.2 para o 8.2 ano de
escolaridade.

Conforme realga a IGEC, ha um concurso de normas aparentemente contraditdrias: uma (EAEE)
que determina que as faltas injustificadas que ultrapassem o limite previsto na lei determinam
a reten¢do do aluno e outra (DL n.2 55/2018, de 6 de julho) que estabelece que compete ao
conselho de turma decidir sobre a transigdo ou ndo do aluno, sendo esta Gltima op¢do, em ano
ndo terminal de ciclo (como sucedeu no caso em apreco), excecional.

Ndo obstante, este concurso é apenas aparente na medida em que a norma do EAEE é uma
norma especial que prevalece sobre a norma do regime geral, ndo havendo, logo, qualquer
contradicdo entre os dois dispositivos legais. Acolhe-se, pois, as conclusdes da IGEC, de que:

a} “A norma do artigo 21.2/4/b) do EAEE mantém-se em vigor e prevalece sobre a norma
do artigo 29.2 /2 do DL n.2 55/2018.
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b) Assim sendo, cada conselho de turma que for confrontado com as duas normas
legisiativas impositivas — a da reten¢do de cada um dos alunos, nas circunstancias
descritas supra, & luz da do artigo 21.2/4/b) do FAEE, por um lado, e a da “exigéncia” de
procederem a uma avaliagdo de natureza pedagdgica e prospetiva em relagdo a todos
e a cada um dos alunos que ndo hajam desenvolvimento as aprendizagens definidas
para esse ano letivo, & luz do artigo 29.2/2 do DL n.2 55/2018, por outro lado — deve/tem
de dar prevaléncia a do artigo 21.2 /4/b) do EAEE, ficando prejudicada a avalia¢do de
natureza pedagdgica e prospetiva, @ luz do artigo 29.2/2 do DL n.? 55/2018.”
{(destacado nosso)

Nessa medida, constata-se que os atos administrativos praticados pelo conselho de turma, que
decidiram a transicdo dos alunos em causa, contrariam uma disposi¢do legal e encontram-se,
por isso, feridos de ilegalidade, sendo, consequentemente anuldveis, nos temos do disposto no
n.2 1 do art.2 163.2 do CPA?, sendo que, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, “o ato anuldvel
produz efeitos juridicos, que podem ser destruidos com eficdcia retroativa se o ato vier a ser
anulado por decisdo proferida pelos tribunais administrativos ou pela prépria Administracdo.”.

Como forma de resolugdo da presente questdo, propde a IGEC, alternativamente, a validagdo
excecional do percurso dos alunos no ano letivo 2018/2019 (sem prejuizo das medidas a adotar
no presente ano letivo, uma vez que os alunos em causa continuam a nao frequentar a disciplina
de cidadania e desenvolvimento} ou a adogdo de medidas, pela DGEStE, ao abrigo do disposto
non.2 2 doart.2 168.2 do CPA.

Ora, relativamente a esta matéria importa sublinhar que a Administragdo Piblica se encontra
sujeita ao principio da legalidade, cfr. 0 n.2 2 do art.2 266.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e o art.2 3.2 do CPA, as quais estabelecem que os drgdos da Administragdo Piblica
devem atuar em obediéncia a lei e ao direito.

Uma das vertentes da sujei¢do ao principio da legalidade consubstancia-se na obrigacdo que
recai sobre a Administracio Publica de, tendo conhecimento da pratica de um ato ilegal,
proceder a reposicdo da legalidade, ndo podendo ignorar o conhecimento desse facto e persistir
na ilegalidade.

Nesse sentido pronuncia-se, alids, Freitas do AmaraP, referindo que a ndo revogagdo de um ato
que é reconhecido como ilegal pela Administragdo Publica, € uma grave entorse dos principios
da constitucionalidade e da legalidade a que esta se encontra sujeita, concluindo no sentido de
que “somos hoje de opinido que os orgdios administrativos tém o dever juridico de revogar os
actos ilegais de que tiverem conhecimento, salvo se decidirem e puderem sand-los
expressamente, e no prazo legal”. Parece, pois, impor-se a adog¢do de uma conduta que reponha
a legalidade da situagdo em causa.

4 “Sdo anuldveis os atos administrativos praticados com ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicdveis,
para cuja violagdo se ndo preveja outra sangdo.”.
5 Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina.
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Acresce que ndo’'se encontra disposicio legal que se afigure permitir a referida validacdo
excecional, na medida em que estd em causa a violagdo direta de uma norma legal, embora
possa ocorrer a “sanagdo” do vicio em causa pelo decurso do tempo.

Com efeito, a Administragao Publica pode proceder & anulagdo do ato ilegal no prazo de um ano
a contar da data em que o mesmo foi praticado, sendo que, findo esse prazo, se nio proceder a
sua‘anulagdo, aindaquedquele atd ndb'se torneé légal, convalida-se na ordem juridica e deixa de
poder ser anulado, o que, in casu, significaria que a decisgo do conselho de turma se consolidaria
na esfera juridica dos seus destinatérios (alunos), e tornar-se-ia definitiva.

Porém, face ao antedito, ndo parece esta ser uma solugio consentinea com os principios e
normas que devem reger a atuacdo da Administrago Publica, além de que premiaria uma
conduta desconforme com as regras aplicdveis e cumpridas pela generalidade dos alunos.

Nessa medida, entende-se a administragdo pdblica, se encontra obrigada a reposicio da
legalidade, devendo proceder oficiosamente & anulagdo do ato praticado pelo conselho de
turma e a pratica de um novo ato em conformidade com o quadro legal aplicivel,
designadamente, com o disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 21.2 do EAEE.

Reitera-se que os atos administrativos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagdo
no prazo de um ano a contar da data da respetiva emissio, recaindo a competéncia para a sua
anulagdo sobre o autor do ato ou sobre o seu superior hierarquico (cfr. n.2 2 do art.2 168.2 e n.2
2 do art.? 169.2, ambos do CPA).

A anulagdo dos atos em causa implica a destruigdo retroativa dos efeitos juridicos dos mesmoas,
0 que se traduz na anulagdo da transi¢do dos alunos, colocando-0s no ano de escolaridade
anterior, importando, entdo, que seja praticado um ato substitutivo do anterior, que dé
cumprimento aos normativos legais apliciveis e reponha a legalidade.

Sem prejuizo do supra expendido e da necessidade/obrigatoriedade de reposicio da legalidade,

importa referir que serd sobre os alunos — menores de idade e, portanto, com pouca capacidade

reativa a conduta que Ihes foi (e €) imposta pelos pais — que irdo recair e sofrer as consequéncias

da prética de um ato administrativo que reponha da legalidade, os quais, de acordo com o
« conselho de turma, tém um percurso escolar exemplar e digo de nota.

Por outro lado, ndo se encontra na disponibilidade dos pais a decisdo sobre quais as disciplinas
que os filhos/educandos poderdo assistir, ao que acresce que a aceitaciio / passividade perante
tal atitude poderd legitimar condutas semelhantes.

Nessa medida, entende-se que a situagdo deve ser globalmente aferida e tratada pela escola,
dando cumprimento ao estipulado no EAEE, designadamente, através da preparagdo de um
planc de recuperagdo das aprendizagens pelos alunos em causa, relativamente & disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento, nos termos legais.
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Cumprido o referido plano, atento o percurso escolar dos alunos, poderd escola aferir se a
situacio dos mesmos se poderd enquadrar numa das hipdteses previstas na Portaria
n.2 223A/2018, de 3 de agosto, em particular no art.2 33.2, que regula os casos especiais de
progressdo, evitando-se assim, que os alunos em causa fiquem prejudicados pelas
consequéncias de uma atuagio que, enquanto menores, [hes foi imposta.

B - Do ano letivo 2019/2020

No ano letivo em curso, a manter-se a situa¢io — como parece verificar-se —dos alunos em causa
faltarem a disciplina de cidadania e desenvolvimento, deve a escola dar estrito e célere
cumprimento ao disposto na lei, em particular no EAEE, no que respeita a eventuais faltas
injustificadas, quer em relagdo aos menores (cfr. art.2 19.2, 20.2 e 201.2 do EAEE), quer em
relagio & responsabilizacio dos seus pais / EE, designadamente através da comunicagao a
Comissdo de Protegdio de Criangas e Menores (cfr. art. 21.2 e 44.2 do EAEE).

Reitera-se, alids, o referido pela IGEC sobre esta matéria e jd supra enunciado, de que se mantém
a obrigagdo da escola comunicar & Comissdo de protegdo de Criangas e Jovens ou ao Ministério
Publico, nos termos previstos no EAEE, dado ser especialmente censurdvel, entre outros, o
incumprimento dos deveres de assiduidade pelos fithos e ou educando e a ndo realizagdo, pelos
mesmos, das medidas de recuperagdo definidas pela escola nos termos do estatuto (cfr. al. a) e
c¢) do n.2 2 do art. 44.2).

C - Da prescrigdo do procedimento disciplinar

Conclui a IGEC, no que respeita a um eventual apuramento de responsabilidades disciplinares
aos 6rgios da escola, que a DGEStE {enquanto superior hierarquico) tera tomado conhecimento
da situacdo, pelo menos, em 10 de setembro de 2019, pelo que o direito de instaurar um
procedimento disciplinar se encontrara prescrito 3 luzdon.22 eal. a)don.24 do art.2 173.2 da
Lei Geral de Trabalho em Fung&es Publicas. Refere, contudo, aquela Inspecdo, que tal situacdo
ainda carecera de confirmagdo no processo de inquérito em curso, pelo que importard aguardar
pelo desfecho do mesmo.

N3o obstante, importard, neste contexto, s.m.o., apurar a situagio quer destes dos alunos quer
de outros que possam estar em igualdade de circunstancias, por forma a aferir se, estando-se
em face de uma eventual infracdo disciplinar, esta assumira um cardter de execugdo
instantinea, permanente ou continuada®, com o impacto dai decorrente em termos de
prescri¢do do procedimento disciplinar.

§ Nesta, como refere o Tribunal da Relagioc do Porto, em acérddo de 05-12-2016
(proc.3928/15.0T8MTS.P1) a “...acgdo ou omissdo € constituida ndo a partir de um facto {como naquela)
e sim, como resulta do artigo 30.2, n.2 2, do Cédigo Penal, de uma série de actos ou omissdes auténomos,
com resolucdes diversas, mas em que, por decorréncia da existéncia de uma execucdo homogénea, levada
o cobo no quadro da soficitagdo de uma mesma situagdo exterior que diminui consideravelmente a culpa
do agente, devem ser consideradas como constituindo uma s6é infracgdo continuada...”

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Educagdo
Av. Infante Santo, Z - 8.%, 1330-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 781 18 00 FAX + 351 21 781 18 40 EMAIL gabinete.seaedu@medu.gov.pt www. portugal.gov.pt


antonieta.ferreira
Realce


@ REPUBLICA

%  PORTUGUESA

SECRETARIG DE ESTADO ADJUNTO
EDAEDUCAGAD

IV — Conclusdes

a)

Dois alunos do 5.2 e 7.2 ano de escolaridade no ano letivo de 2018-2018, do AECCB,
ultrapassaram o limite de faltas injustificadas, legalmente admitidas, na disciplina de

INFORMACAO

Eidadania—e—Desenvolvimento;—decorrends ~essas ~faltas de—uma imposicao dos

b)

d)

e)

g)

pais/encarregados de educacio dos alunos, que os proibiram de frequentar aquela
disciplina. - e - -

N3o obstante, o conselho de turma decidiu, atento o percurso escolar dos ajunos no
referido ano letivo, que os mesmos reuniam condi¢Bes para transitar de ano.

A decisdo do conselho de turma viola o disposto na al. b) do n.2 4 do art.2 21.2 do EAEE,
sendo por isso anuldvel nos termos do art.2 163.2 do CPA.

A anulagdo do ato pode ocorrer no prazo de um ano a contar da sua pratica e a
competéncia para a sua anulagio recai sobre o autor do ato ou o seu superior
hierarquico.

Os alunos em causa encontram-se a frequentar, no presente ano letivc, 0 6.2 e 8.2 ano
de escolaridade, na mesma escola, continuando sem frequentar a disciplina de
cidadania e desenvolvimento, devendo a escola adotar de forma célere e no estrito
cumprimento do estipulado no EAEE, as medidas necessérias com vista 3 correcao da
situagdo e na salvaguardada dos interesses dos menores.

No respeita a responsabilidade contraordenacional que pode derivar para os pais / EE
pela conduta dos alunos, encontra-se a mesma tacitamente revogada, pelo que importa
equacionar uma iniciativa legislativa que regule aquele tipo de responsabilidade.

A verificacdo de eventuais responsabilidades disciplinares serd apurada em sede de
inquérito que se encontra em curso, importando aguardar pelo respetivo desfecho,

V ~PROPOSTA

Em face do exposto submete-se a presente informagdo & considera¢io de Sua Exa. o Senhor
Secretario de Estado Adjunto e da Educagdo, com proposta de:

1)

2)

Ser emitido despacho de concorddncia sobre as informagGes n.2 1/03816/DSJ/19 e
1/04135/DSJ/19, da IGEC;

Ser a presente informag8o e as informag@es referidas no ponto anterior remetidas a
DGESTE, para que este servico:

a. proceda a adogdo das medidas necessdrias com vista 3 reposicao da legalidade,
com os fundamentos e nos termaos definidos.nas.informacdes remetidas;

b. no prazo de 30 dias, dé conhecimento a este Gabinete e 3 IGEC, das diligéncias
desenvolvidas com vista 3 reposicdo da legalidade;

c. determine a escola que informe, com conhecimento a IGEC e a este Ga binete,
quanto alunos, em concreto, se encontram na mesma situacdo dos alunos ora
em causa, relativamente & disciplina de Cidadania e Desenvolvimento ou a
outras disciplinas, nos anos letivos de 2018-2019 e no ano letivo em curso, bem
como a indicagdo das medidas adotadas, nos termos do EAEE.

Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto e da Educagio
Av. Infante Sante, 2 - 8.°, 1350178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 781 18 00 FAX + 351 21 781 18 40 EMAIL gabinete.seaedu®medu.gov.pt www.portugal.gov.pt


antonieta.ferreira
Realce

antonieta.ferreira
Realce


I FormvavEsa INFORMAGAO

SECRETARIO DE ESTADD ADIUNTO
EDAEDUCACAD

Mais se propde, a merecer concordancia, o envio da presente informagéo a IGEC.

A consideragdo superior,

Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto e da Educagao
Av. Infante Santo, 2 - 8.°, 1350-17B Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 781 18 00 FAX + 351 21 781 18 40 EMAIL gabinete_seaedu@medu.gov.pt www,.portugal.gov.pt
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E/16401/DSAG/19
NID: 1/04135/DSJM9 Servico: DSJ Processe n.°:; EM7529/DSAG/19

ENM7907/GIG/19

Assunto: AGRUPAMENTO DE ESCOLAS - CAMILO CASTELO BRANCO, -VILA_ NOVA DE
FAMALICAO — NAO AUTORIZAGAO DE ENCARREGADO DE EDUCACAO PARA A
FREQUENCIA DA COMPONENTE CURRICULAR/DISCIPLINA DE CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO PELOS EDUCANDOS, NOS 5.° E 7.° ANOS DE ESCOLARIDADE

1. Relativamente ao assunto em epigrafe, na sequéncia da Informagdo Proposta da
DSRNorte, da DGESIE n.° 114429/2019, de 12-09, intitulada “Nao autorizagéo de encarregado
de educagdo para a frequéncia de disciplina obrigatéria”, em 06-11-2019, 0 Senhor Secretério
de Estado Adjunto e da Educagio nela exarou o seguinte despacho:

““Estando em causa uma componente curricular obrigatoria, remete-se 8 IGEC para os fins

tidos por necessérios.”

De acordo com o teor da referida Informag&o Proposta da DGEStE, “As deliberagoes destes
conselhos de turma, sob ponto de vista meramente formal e. administrativo, s&o
manifestamente ilegais, contrariam todas as informagbes prestadas ao Diretor do AE e ao
encarregado de educagdo, legalmente consubstanciadas, constituindo, salvo melhor opinigo,
um grave precedente. (...) estamos perante uma manifesta violagdo do Estatuto do Aluno,
aprovado pela Lei n.° §1/2012, designadamente o disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 21.°
(...) estamos perante um alo enquadrdvel na Seccdo lll do CPA — Invalidade do ato
administrativo.”

2. Em 08-11-2019, recebida a aludida Informagac Proposta, com o despacho assinalado
supra, o0 Senhor Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia exarou o seguinte despacho:
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“A DSJ para andlise e proposta, tendo em consideragdo designadamente:

- 0 apuramento de responsabilidades disciplinares;

- eventuais invalidades dos atos praticados;

- responsabilidades contraordenacionais decorrentes do artigo 45.° da Lei 51/2012, 5.9”

3. Sequencialmente, para efeitos do determinado, através do oficio n.° $/09938/DSJ/19, de
12-11-2019, no essencial, foi solicitado 3 DGEStE, com carater de urgéncia:

3.1 Cdpia da documentagio e das comunicagdes eletrénicas aludidas na.informagéo proposta
n.° 1/4429/2019, de 12-09, bem como e Lo, .
3.2 informagéo sobre eventuais medidas J4 adotadas pela DGESIE com vista & reposi¢éo da
legalidade, atentas as invalidades invocadas ¢ o atual momento do ano letivo, )

4. Em 28-11-2019, recebida a copia da documentagéo .e das comunicagbes eletrénicas
remetidas pela DGESIE, apés andlise, constatou-se o seguinte: '

4.1 A documentag&o que nos foi remetida pela DGEStE revelou-se insuficiente para a emissdo
de parecer na sua plenitude, atendo o teor do despacho de 08-11-2019 do Senhor Inspetor-
Geral da Educagéo e Ciéncia.

4.2 A DGESstE nada disse sobre eventuais medidas ja adotadas, com vista a reposigéo da
legalidade, atentas as invalidades invocadas e o atual momento do ano letive,

5. Neste duadro, em 04-12-2019, (i) propusemqss’m:sit'éﬁreiééoade um processo de inquérito
sy CESWIEE o adtane

para apuramento cabal de todos os factos e (ji) contactamos telefonicamente o Agrupamento

de Escolas Camilo Castelo Branco (adiante AECCB), Vila'Nova de Famalic&o, para solicitar a

documentagio que havia sido trocada entre 0 AECCB e o encarregado de educagio e o

AECCB e a DGESstE. )

5.1 Em 05-12-2019, 0 AECCB remeteu-nos a documentagio e as comunicagbes eletrdnicas

solicitadas.

5.2 Em 06-12-2019, foi instaurado um processo de inquérito para apuramento cabal de todos
os factos, por despacho do Senhor Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia, e ultimada a
informagdo n.° 1/03816/DSJ/19, relativa as responsabilidades contraordenacionais
decorrentes do artigo 45.° da Lei n.° 51/2012, de 05.09, a qual, na sequéncia do despacho do
Senhor Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia, de 09-12-2019, foi remetida ao Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagéo, com conhecimento ao Senhor Ministro da
Educacao.

6. Tendo por referéncia & documentag8o recebida e ndo dispondo de todos elementos

' relativos aos procedimentos e diligéncias-adotados no "AECCB, .inerentes 4 wiclagdo dos

deveres de frequéncia e assiduidade discente, previstos nos artigos 18.° e seguintes do
EAEE' — os quais sdo suscetiveis de condicionar a adequacgdo de uma andlise relativa a
eventuais invalidades dos atos praticados e que deverdo ser apurados no processo de
inquérito' em curso —, estamos perante um caso em que, inicialmente o pai/encarregado de
educagéo? e, posteriormente, ambos os progenitores, “ndo autorizam” a frequéncia da
disciplina/componente curricular de “Cidadania e Desenvdlvimento”, no ano letivo de

1 Da decumentagio recebida consta um documento de 239-01-2019, relativo as faltas doaluno do 5.2 ano disciplina de Cidadania
e Dasenvolvimento, referente ao periodo de 14-09-2018 a 28-10-2019, com um total de 2 faltas e 2 faltas injustificadas, nos dias
09-01-2018 e 16-01-2019, palo que, em face do contexto, fica-se sem saber, designadamente (i} se o aluno fallou
(injustificadamente) & referida disciplina no 1.° periodo e, em caso afimativo, se he marcaram faltas, (i) qual o limite das faltas

..injustificadas.a disciplina, .(iii) se a marcagéio do plano de recuperagiio das aprendizagens para o dia 19-02-2019 fol antecedido

dos adequados procedimentos e diligéncias, previstos nos artigos 18.° e seguintes do EAEE.
2 Cfr. carta do paifencarregado de educagio, datada de 10-1 0-2018, dirigida ao dirstor do AECCB e e-mail, de 18-1 0-2018, do
diretor do AECCB dirigido ao paifencarregado de educagio.
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2018/2019, aos seus dois educandos — um no 5.° ano de escolaridade e outro no 7.° ano de
escolaridade —, e que, no presente ano letivo (de 2019/2020), frequentam o 6.° ano de
escolaridade e 8.° ano de escolaridade, respetivamente — “nao autorizagio” de frequéncia
essa, mantida & mesma componente curricular/disciplina, por ambos os progenitores e
encarregado de educagdo?®, pelo menos, em relagdo ao aluno (que anteriormente se
encontrava no 7.° ano e) que, no presente ano letivo, se encontra no 8.° ano de escolaridade.

Motivado pela “néo autorizagdo" de frequéncia a referida disciplina/componente curricular, por
parte dos progenitores/encarregado de educagao, e em cumprimento da obediéncia que os
filhos devem aos pais (do dever de obediéncia a que alude o artigo 1878.° do Cédigo Civil),
cada um dos alunos (i) uitrapassou o limite das faltas injustificadas e (ii) nao cumpriu o plano
de recuperacio das aprendizagens marcado para cada um deles, para o dia 22-02-2019, para
o aluno no 5.° ano, e para o dia 19-02-2019, para o aluno no 7.° ano, a que aludem os artigos
19.° ¢ 20.°, ambos do Estatuto do Aluno e Etica Escolar (adiante EAEE), aprovado pela Lei
n.° 51/2012, de 05-09.

Cada um dos respetivos conselhos de turma, do 5.° ano de escolaridade, em 18-06-2019, e
do 7.° ano de escolaridade, em 17-06-2019, na respetiva reunido de avaliagdo de cada um
desses alunos, refletiu e considerou que, pedagogicamente, cada um deles reunia todas as
condigbes de transigdo, uma vez que foi assiduo a todas as outras disciplinas, tem um
excelente desempenho escolar, revela atitudes civicas exemplares, tem sensibilidade e €
solidério para com os outros, cumpre com todas as tarefas propostas, é responsdvel e revela
integridade nas suas agdes, é rigoroso no cumprimento de todas as atividades e é auténomo,
tendo havido uma deliberagdo, por unanimidade, na transigao de cada um dos alunos.

Atenta a documentagéo recebida do AECCB, consta uma carta de ambos os progenitores
dirigida ao diretor do AECCB, (i), datada de 23-10-2018, relativa a um terceiro educando que,

_ no ano letivo_de 2018/2019, se encontrava no 9.° ano_de escolaridade,.a-quem ambos 0s

progenitores, “rido autorizam” a frequéncia da componente ctifricdlar/disciplina de “Cidadania
e Desenvolvimento”, nesse ano letivo (de 2018/2019) e (i), datada de 19-10-2019, relativa ao
educando, que transitou do 7.° para o 8.° ano de escolaridade — com referéncia a uma outra
carta de 26-06-2019, aquando da renovagdo da matricula, com indicagbes no tocante a
participagdo do filho nas aulas referidas -, na qual alegam ndo reconhecerem qualquer falta
desse filho/aluno & componente curricular/disciplina de Cidadania e Desenvolvimento.

Neste quadro, julga-se que, no presente ano letivo de 2019/2020, estes progenitores terao,
pelo menos, 3 filhos matriculados na AECCB, um no 6.° ano, um no 8.° ano e outro ainda no
10.° ano; relativamente aos quais & suscetivel de se colocar a problematica da “nédo
autorizagdo” parental/do encarregado de educacido para a frequéncia da referida
disciplinafcomponente curricular, com.ultrapassagem do limite das faltas injustificadas e nac
cumprimento do plano de recuperagéo das aprendizagens que seja marcado para cada um
defes. = ' “ S

7. O curriculo do ensino bdsico, os principios orientadores da sua CONCecEs,
operacionalizaggo e avaliag@o das aprendizagens, de modo a garantir que todos os alunos
adquiram os conhecimentos e desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem para
alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria
encontra-se estabelecida no Decreto-Lei n.° 55/2018, de 06-07, com produgéo de efeitos a

3 Cir. se infere do teor da carta de ambos os progenitores, dalada de 19-10-2018, dirigida ao diretor do AECCB.
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partir do ano letivo de 2018/2019, no que respeita aos 5.° e 7 .° anos de escolaridade [cfr.
artigo 38.°/1/a)].

No referido diploma, constata-se que a disciplina/componente curricular de “Cidadania e
Desenvolvimento”, nos 5.° e 7.° anos de escolaridade, se integra nas matrizes curriculares-
base, nos2.° e 3.° ciclos, respetivamente, e se desenvolve de acordo €om o previsto no artigo

2

15.%(cfr. artigo 13.%/4 e 5),

Nos termos dg disposto no artigo 15.° intitulado em epigrafe, “Cidadania e Desenvolvimento”,
estabelece-se o seguinte: T e

“1 — No ambito da Estratégia Nacional da Educagdo para a Cidadania, a componente Cidadania e
Desenvolvimento 6 desenvolvida de acordo com o disposto nos niimeros seguintes.

2 — Cabe a cada escola aprovar a sua estratégia de educagdo para a cidadania, definindo:

a) Os dominios, os temas e as aprendizagens a desenvolver em cada ciclo e ano de escolaridade;

b) O modo de organizacio do trabaifio; ' ’ '

¢) Os projetos a desenvolver pelos alunos que concretizam na comunidade as aprendizagens a desenvolver:

d) As parcerias a estabelecer com entidades da comunidade numa perspetiva de trabafhio em rede, com vista a
concrelizagdo dos projetos;

e) A avaliagdo das aprendizagens dos alunos; .

1) A avaliagdo da estratégia de educagdo para a cidadania da escola.

3 — A componente de cutriculo de Cidadania e besenVoIvimento, integrando as matrizes de fodas as ofertas
educativas e formativas: s

a) Constitui-se como uma drea de trabaltho transversal, de arficulagdo disciplinar, com abordagem de
natureza interdisciplinar; ' . ‘ .

b) Mobiliza os contributos de diferentes componentes de cum"culo ou de formagio, a’re‘as} disciplinares,
disciplinas ou unidades de formag3o de curta duragéo, com vista ao cruzamento dos respetivos contedidos
com os temas da estratégia de 'éddcag:'éo para a cldadania da escola, através do desenvolvimento e
concretizagio de projetos pelos alunos de cada turma, ]

4'—A escola decide a forma como implementa a componente de Cidadania e Desenvoivimento no ensino
secunddrio; podendo, entre oulras opgdes, adotar: i R

b) A prdtica de coadjuvagéo, no dmbito de uma discipling;
¢) O funcionamento em justaposido com outra disciplina;

d) A abordagem, no ambito das diferentes disciplinas da mafriz, dos temas e profetos, sob coordenagao de um dos
professores ' turma ou grupo de afunos.

& — As opgies previstas nas alineas a) a ¢} do nidmero anterior sdo desenvolvidas ao abrigo do previsto nos n.os
1 e 2do arligo 12.° (destaque nosso).

Nas matrizes curriculares-base nos 2.° e 3.° ciclos, em anexo ao referido diploma, constata-
se que a “Cidadania e Desenvolvimento® se integra como uma disciplina/componente
curricular na drea disciplinar de Linguas e Estudos Sociais (anexo 1l) e de Ciéncias Sociais e
Humanas (a_p_gxo HI)__ € que fazem parte integrante do ,[:)_?creto-leil n.? 55/2018 (cfr. artigo

11.°71).
8. Das eventuais (in)validades dos atos praticados pelos conselhos de turma. -

8.1 Neste particular, prétende-sé saber se, perante uma situagio em que cada um dos dois
alunos frequenta um ano de escolaridade néo terminal de ciclo & em face da “ndo autorizaggo”
de frequéncia & componente curricular/disciplina de “Cidadania e Desenvolvimento”, por parte
dos progenitores/encarregado de educacio, em cumprimento do dever de obediéncia que os
filhos devem acs pais (cfr. ‘artigo 1878.° do Cédigo Civil), ultrapasse o limite das faltas
injustificadas & referida componente curricular/disciplina e ndo cumpra o plano de recuperagéo
das aprendizagens marcado, “4s deliberagdes destes conselhos de turma [de transigio de

cada um dos dois alunos do 5.° e 7.° anos de escolaridade para-o 6.° e 8.° anos- de-

escolaridade, respetivamente], sob ponto de vista meramente formal e administrativo {...)"
sao “(...) uma manifesta violagdo do Estatuto do Aluno, aprovado pela Lei n.° 51/2012,

4
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designadamente o disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 21.° (...) estamos perante um ato
enquadravel na Secgdo Ilf do CPA — Invalidade do ato administrativo”, conforme expresso na
informag@o Proposta da DSRNorte, da DGESIE n.° 1/4429/2019, de 12-08.

8.2 De acordo com o EAEE, a ndo comparéncia dos alunos a uma componente
curricular/disciplina leva a que as faltas por eles cometidas sejam injustificadas e quando
excedam o dobro do nimero de tempos letivos semanais, em violagéo dos limites de faltas
previstos no artigo 18.° °, para os alunos menores de 16 anos, pode obrigar ao cumprimento
de atividades de recuperagio de atrasos na aprendlzagem a definir pela escola, que
permitam recuperar atrasos na aprendizagem, pelas quais os alunos e os seus encarregados
de educagdo s@o corresponsdveis, as quais podem revestir forma oral e tém lugar apds a
verificagdo do excesso de faltas e apenas podem ser aplicadas uma (inica vez no decurso de
cada ano letivo [cfr. artigos 17.%1/a), 18.°/1/b) e 20.°/1 e 5].

A possibilidade da obrigagédo do cumprimento de atividades de recuperagao de atrasos na
aprendizagem ¢ aplicada independentemente do ano de escolaridade ou do ndmero de
disciplinas em que se verifique a ultrapassagem do limite de faltas, cabendo a escola definir
no seu regulamento interno o momento em que as atividades de recuperacio sao realizadas,
bem como as matérias a trabalhar nas mesmas, as quais se confinarao as tratadas nas aulas
cuja auséncia originou a situagdo de excesso de faltas, sendo que, sempre que cesse 0
incumprimento do dever de assiduidade por parte do aluno sao desconsideradas as faltas emn
excesso (cfr. artigo 20.%/6 e 7 do EAEE).

De acordo com as atas, cada um dos alunos ultrapassou o limite de faltas injustificadas a
componente curricular/disciplina de “Cidadania e Desenvolvimento” e néo realizou o plano de
recuperagéo foi marcado para o dia 22-02-2019, para o aluno no 5.° ano, e para o dia 19-02-
2019, para o aluno no 7.° ano.

Tendo por referanéia o disposto quantoas rmédidas dé recuperagdo, no artigo 21:%/1,2'e 4/b)
do EAEE dispfe-se o seguinte:

“f — O incumprimento das medidas previsias no nimero anlerior e a sua Ineficdcia ou impossibilidade de
atuagio determinam, tratando-se de aluno menor, a comunicagao obrigatdria do facto 4 respetiva comissio
de protegdo de criangas e jovens oy, na faita desta, ao Ministério Piblico junto do tribunal de familia e
menores territorialmente competente de forma a procurar enconirar, com a colaboracdo da escola e, sempre
que possivel, com a autonzar;ao ‘e corresponsabilizagdo dos pais ou encarregados de edicagdo, uma solugao
adequada ao processe formativo do aluno e & sua insergio social e socmprof‘ issional, considerando, de imedialo,
a poss:bmdade de encaminhamento do aluno para diferente percurso formativo.

2 — A opgao a que se refere o nimero anterior tem por base as medidas definidas na lei sobre o cumprimento da
escolaridade ‘obrigatéria, podendo, na iminéncia de abandono escolar, ser aplicada a todo g tempo, sem
necessidade de aguardar pelo ﬁ_r'lal do ano escolar.

()

4 — Quando a medida a que se referem os n.os 1 e 2 ndo for possivel ou o aluno for encaminhado para oferta
formativa diferente da que frequenra e o epcaminhamento ocorra apds 31 de janeiro, 0 ndo cumprimento das
atividades e ou medrdas prewstas no artigo anterior ou a sua ineficdcia por causa nao imputdvel & escola
determinam ainda, Iago que definido pelo professor titular ou pelo conselho de turma:

a) Para os alunos a frequentar 0 1.° ciclp do ensino bdsico, a retencdo no ano de escolaridade respetivo,-com a
obrigagdo de frequéncia das afividades escolares até final do ano letivo, ou até ao encaminhamento para o novo
percurso formativo, se ocorrer antes;

b) Para os restantes alunos, a retengdo no ano de escolaridade em curso, no caso de frequentarem o ensino
bdsico, ou a exclusdo na disciplina ou disciplinas em que se verifique o excesso de faltas, tratando-se de alurnos
do ensino secunddrio, sem prejuizo da abrigagao de frequéncia da escola alé final do ano lefivo e até perfazerem
os 18 anos de idade, ou até ao encaminhamento para o novo percurso formativo, se ocorrer antes ”(destaque
nosso).
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Por outro lado, a norma do artigo 29.%2 do Decreto-Lei n.° 55/201 8, no que ao caso em aprego
interessa (5.° e 7.° anos de escolaridade), no essencial, refere o seguinte:

“Caso o aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas para um ano ndo terminal de ciclo que,
fundamentadamente, comprometam o desenvolvimenio das aprendizagens definidas para 0 ano de escolaridade
subsequente, (..) o conselho de turma, nos 2.° e 3.° ciclos, pode, a titulo excecional, delerminar a retencdo do
aluno no mesimo ano de escolaridada (...)." oo = B

8.3 Neste quadro, verifica-se existir um confronto entre duas normas legisiativas impositivas

- uma, visando a aplicagio de uma medida administrativa, & outra, impondo a avaliagdo, pelo
consetho de turma, relativimente ao aiunc que hao desenvolva as aprendizagens definidas
para um ano nao terminal de ciclo, se esse facto, fundamentadamente, compromete o
desenvolvimento das respetivas aprendizagens definidas para o ano de escolaridade
subsequente. '

O comando impositivo normativo a que alude a norma do artigo 21.°/4/b) do EAEE de retengio

- do aluno naquelas circunstancias parece colidir com o comando impositive normativo

constante da norma do artigo 29.%2 do Decreto-Lei n.° 55/2018, pelo que, neste dominio,
parece justificar-se a adesdo ao teor do Parecer n.° 29/2018, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR., 2.2 série, n.° 96, de 20-05-2019, quando
nele se expressa que “saber se duas normas juridicas sdo ou nao, total ou parcialmente,
incompativeis & um problema interpretativo, nem sempre facif de resolver, que depende,
sobretudo, da exaustiva comparagdo de ambos os regimes e do, _respetivo, elemento
historico”.

8.3.1 Com a finalidade de construir um novo modelo de avzgliagéb do ensino bdsico, com vista
a melhoria das aprendizagens e do sucesso escolar dos alunos, com uma redefini¢do dos
principios orientadores da avaliagdo das aprendizagens, construir um modelo inl‘égrado de
avaliagao para o ensino bdsico, e cuja evolugdo de processp‘educativ_c')_ dos é!ijn_os do ensino
bésico'j& asstmia’com o Decreto-Lein.? 139/2012; de 05:07;; uma iégicd de cidio-(tfr. artigo
25.°), com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 17/2016, de 04-04, consagrou-se um novo paradigma
avaliativo, ao aditar-se ao Decreto-Lei n.° 139/2012, o artigo 26.°-A, intitulado “Progressio e
retengao”, estabelecendo-se o seguinte:

“1 — Em situagBes em que o aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas para o ano de escolaridade que
2.°e 3.° ciclos, deve propor as medfidas necessdrias para superar as dificuldades defeladas no percurso escofar

do aluno. - .
2 — Caso 0 aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas para um ano nip terminal de ciclo que,

fundamentadamente, comprometam o desenvolvimento das aprendiza ens definidas para 0 ano de escolaridade

subseqiente, o professor titular de hirmia, no 1.° ciclo, ouvido o conselfio.de docentes, i o conselho'de turma,
nos 2.°e 3.° ciclos, pode, a titulo excecional, determinar a retencdo do aluno no mesmo ano de escolaridade.
(...}" (sublinhado nosso).

Por outras palavras, em termos pedagégicos, o legislador estabeleceu (alids, manteve) como
regta, mas para um ano nao terminal de ciclo, a nd@o retengéo do aluno no ano de escolaridade
em que desenvolveu as aprendizagens.

E, quando o aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas para um ano ndo terminafl de
- ciclo, assumiu-se, claramente, a-“exigéncia” de os conselhos de turma procederem a uma

avaliagdo de natureza pedagégica nesse dominio, bem como uma avaliagdo de natureza
prospetiva, num jufzo de prognose, para ponderar se o ndo desenvolvimento dessas

aprendizagens fundamentadamente; compromete o desenvolvimento das apréndizagéns [de

- frequenta, o professor titular de turma, no 1.° ciclo, ouvido o conselho de dacen'tes, ou o conselho de turma, nos -
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cada um dos alunos naquelas circunsténcias] definidas para o ano de escolaridade
subsequente. ~ - :

E essa “exigéncia” legislativa e o cardter excecional da retengao que leva a que os conselhos
de turma decidam pela transigdo dos alunos que, apesar de ndo desenvolverem as
aprendizagens definidas para um ano n&o terminal de ciclo, desde logo, “NAQ" comprometam
o desenvolvimento das [suas] aprendizagens definidas para o ano de escolaridade
subsequente.

Neste quadro, o conselho de turma considerara, necessariamente, (i) as aprendizagens
realizadas por cada aluno, ao longo do ano letivo, por disciplinar e em termos globais, (i) se
o ndo desenvolvimento das aprendizagens definidas para esse ano letivo {numa ou mais
disciplinas) fundamentadamente compromete o desenvolvimento das (suas) aprendizagens
definidas para 0 ano de escolaridade subsequente, e, neste Ambito, "ainda (i) uma
ponderacio sobre qual seja a melhor decisdo em relagdo a esse aluno (retengdo ou
progressdo), tendo em vista optar pela (melhor) decisao que possa propiciar a mefhoria das
(suas) aprendizagens e o sucesso escolar do aluno.

Alids, mesmo que estejam verificados os dois primeiros requisitos — i.e., (i) o ndo

“desenvolvimento das aprendizagens definidas para um ano nao terminal de ciclo e que implica

(i) o comprometimento do desenvolvimento das (suas) aprendizagens definidas para o ano
de escolaridade subsequente —tal facto néo tem necessariamente que implicar a retengéo do
aluna. ) .

Com efeito, diferentemente do que se verifica em relagéo & “exigéncia” de o conselho de turma
efetuar/realizar uma avaliagdo pedagdgica e prospetiva, para todo e qualquer aluno, nessas
circunstancias, ao utilizar a palavra "pode", no texto do n.? 2 do referido artigo 26.°-A (atual
artigo 29.°/2 do DL n.° 55/2018), o legislador ndo impés ao conselho de turma a tarefa de

-+ determinar a retengao do aluno no mesmo ano de escolaridade.

z

Na verdade, mesmo nas circunstancias em que €& suscetivel de comprometer o
desenvolvimento das aprendizagens definidas para o ano de escolaridade subsequente — e
tendo presente que a retengdo do aluno tem natureza excecional —, também podem existir
razdes vdrias, de natureza pedagbgica, que levem o conselho de turma a decidir,
fundamentadamente, pela progressdo do aluno, p.e., eventualmente, motivado por uma
dinamica de inclusdo e de continuidade do aluno no mesmo grupo/turma, com os mesmos
pares, no ano de escolaridade subsequente, porque sé entende que esta decisdo seja a que
possa propiciar a melhoria das (suas) aprendizagens e o sUcesso escolar desse aluno.

Aliés, neste particular, atento o disposto na Portaria n.° 223-A/2018, de 03-08,

' deéignadamente na normas dos artigos 17.%3, 18.°, 22°5/4 e 35.°5,8e9,e0 disposto nos

art'igo 21.% a 35.° do CPA, mantém-se atual o entendimento aduzido nos pontos 4ebda
informagao 1/01247/SC/15, a proposito da Portaria n.° 243/2012, de 10-08:

“4.1 No subsistem duvidas que a tomada de dectsdo quanto & classificagdo quantitativa final a afribuir a cada
aluno — cuja responsabilidade & conjunia e exclusiva dos professores que compdem o conselho de turma pela
avaliagdo sumativa interna (cfr. artigo 10.%/2) - ocorre apds apreciagdo da proposta apresentada por cada professor
das diferentes disciplinas, das informagdes que a suportam e da situagéo global do aluno {ck. artigos 10.%/3 ¢ 4
e 19.%5);

4.2 As deliberagdes do conselfic de turma decorrentes da tomada de decisdo quanto & classificagdo quantitativa
final a alribuir a cada aluno devem resuftar do consenso dos professores que o infegram, admitindo-se o recurso
ao sistema de votagdo quando se verificar a impossibilidade de oblengdo desse consenso {cfr. artigo 19.%6),
mediante volo nominal, em que ndo é permitida a abstengdo, sendo o voto de cada membro registado em ata (cfr,
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artigo 19.%/7) e cuja defiberacio s6 pode ser tomada Ppor maloria absolula, com o presidente do conselho de turma
a fer volo de qualidade, em caso de empate (cfr. artigo 19.%8), e dever de registo na ata da reunido de conselho
de furma de fodas as deliberagdes e a respefiva fundamentagao (cfr. artigo 19. 79);

4.3 A avaflagdo sumativa interna & formalizada em reunido do conseiho de'turma, no final do 3.° periodo, tendo,
enire outfras, a finalidacle de apreciagdo global do trabatho desenvolvido pelo aluno e do seu aproveitamento
ao longo do ano fefr. ariigos 10.%1/a) e 20. Y2

4.4 Q processo de tomada de decisdo relativa a avaliagdo sumativa inferna tem patureza globalizante e o
respeito pelos critérios de avatiagao definidos pelo Conselho Pedagdgico [cfr. artigo 10.%5]. a

5. Nesle quadro, a alribuicdo da classificacdo nio se circunscreve i aplicacdo de meras operacoes
aritméticas, em.funcio dos critérios definidos no Conselho. Pedagdgico, dado que também tem natureza
globalizante e resufta de consenso dos professores do conselho de turma. Refira-se que o lermo consenso pode
ser definido por acordo ou por conformidade de opinides ou de jufzos (cfr. Diciondrio da Lingua Portuguesa
Confemporénea da Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001, Volume I, Editora Verbo, p. 931).

- Com-efefto, se se circunscreve a sua atuacdo a meras operagSes aritméticas, cada conselho de turma

apenas fteria de aplicar “uma ou mais férmulas matemdticas” decorrentes dos critérios definidos, o, deste
modo - porque se revelaria desnecessario -, a classificagdo quantitativa final a atribuir a cada aluno ndo resuitaria
(a) da apreciacao (i) da proposta apresentada por cada professor das diferentes disciplinas, {li) das informagoes
que a suportam, e (i) da situacao global do afuno, e {b) do consenso dos professores que integram o conselho
de turma e, na impossibilidade de obtengdo desse consenso, também ndo se admitiria o sistema de votacao, por
maloria absoluta, tio pouco, a necessidade de fundamentagdo das deliberages do conselho de turma
decorrentes da tomada de decisio quanto & classificagdo quantitativa firial a atribuir a cadz aluno.” (destaque e
sublinhado nassos). .

Esse paradigma acentuou-se com o Decreto-Lei n.° 55/20184, de 06-07, tendo presente a
adogéo de solugbes adequadas aos contextos e as necessidades especificas dos alunaos, que
o curriculo seja equacionado como um instrumento que as escolas podem gerir e desenvolver
localmente de modo a que todos os alunos alcancem as competéncias previstas no Perfil dos
Alunos & saida da escolaridade obrigatdria, sendo fundamental para tal que, as principais
decisGes a nivel curricular e pedagdgico sejam tomadas pelas escolas e pelos professores,

consagrado designadamente, pelo artigo 29.°, a saber: .
[ "1 A evolugdo do processo Bdiicalivo dok alines ho srisint bésics géFalassima uma logica de Clclo; progredindo

para o ciclo imediato o aluno que tenha desenvolvido as aprendizagens definidas para cada ciclo de ensino.

2 — Caso o aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas para um ‘ano ndp terminal de ciclo que,
fundamentadamente, comprometam o desenvolvimento das aprendizagens definidas para o ano de escolaridade
subsequente, o professor titular de furma, no 1.° ciclo, euvido o conselho de docentes, ou o conselho de turma,
nos 2.° e 3.° ciclos, pode, a titlo excecional, determinar a retencdo do aluno no mesmo ano de-escolaridade,
decidindo ainda sobre as vantagens, no caso do 1.° ciclo, de o aluno acompanhar o seu grupo ou turma.

{...)" (sublinhado nosso). . ; .

A assungao clara de uma Iégica de ciclo, propicia que o desenvolvimento das aprendizagens
definidas sejfam (melhor) consideradas no final de cada ciclo ‘@ que poderd motivar a
excecionalidade da retengdo em ano de escolaridade ndo terminal de ciclo, parquanto no ano
de escolaridade subsequente poderdo ser prestadas respostas educativas correspondentes
a medidas universais, com objetivo de promover a participagéo e a melhoria das
aprendizagens, & luz do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 54/2018, de 06-07, para além de se
procurar garantir que o Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatdria seja atingido
por todos, ainda Que alravés de percursos diferenciados, os quais permitem a cada um
progredir no curriculo com vista ao seu sucesso educativo.

8.3.2 Posto isto, no caso em apreco, estamos perante dois alunos, um no 5.° ano de
escolaridade e outro no 7.° ano de escolaridade que ndo desenvolveram as aprendizagens
definidas para um ano ndo terminal de ciclo & componente curricular/disciplina de “Cidadania
e Desenvolvimento”, tendo cada um dos conselhos de turma sido confrontado com duas

“ Que viria a revogar o DL n.° 139/2012, de 05-07, ha sua versao atual, de acordo com a calendarizagdo de produgao de efeitos
fixada no artigo seguinte (cfr. artigo 37.°01).
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normas legislativas impositivas: (i) a da reten¢éo de cada um dos alunos, nas circunstancias
descritas supra, & luz do artigo 21.%/4/b) do EAEE, e (if) a da “exigéncia” procederem a uma
avaliagdo de natureza pedagégica e prospetiva em relagao a todos e cada um dos alunos que
ndo hajam desenvolvimento as aprendizagens definidas para esse ano letive, & luz do artigo
29.%/2 do Decreto-Lei n.° 55/2018.

A norma do artigo 21.°%4/b) do EAEE, apesar de estatuir a retengdo (versus a
progresséo/transigio) de um aluno e, como fal, reflexamente gravitar em torno do regime de
avaliagdo de alunos, na sua esséncia, & uma norma que se consubstancia,
proeminentem_énte, como uma medida administrativa, com incidéncia sobre um direito
fundamental minimo ao ensino (escolaridade obrigatéria) e cuja aplicagdo condiciona o
percurso escolar dos alunos, com a sua retencao.

Ora, as normas juridicas ndo sdo realidades que se esgotam nos seus préprios elementos de
previsdo e estatuigo, porque se inserem num sistema em que se posicionam, umas faces as
outras, néo rara em termos de subordinagao ou de limitag&o reciproca. O concurso de normas
juridicas, ou seja, a sua convergéncia sobre o mesmo objeto é suscetivel de conduzir &
aplicabilidade de todas elas — concurso real de normas — ou apenas A aplicabilidade de uma
ou de algumas — concurso aparente de normas. (Vd. parecer da PGR de 29-05-1991, DR n.°
239, de 17-10-1921, p. 10370)

Assim, ainda que que o comando impositivo normativo a que alude o artigo 21 .°/4/b) do EAEE
parega colidir com o comando impositivo normativo constante do artigo 29.%2 do Decreto-Lei
n.° 55/2018, salvo melhor opiniao, tal colisdo normativa é 56 na aparéncia, senéo vejamos.

As normas gerais estabelecem 0 regimetreQra para o sector de relagdes que regulam
enquanto as hormas excecionais se limitam a uma parte restrita daquele sector de relagGes
ou factos, consagrando neste sector restrito, por razbes privativas dele, um regime oposto

""aquele regime-regra.

Por sua vez, as normas de direito especial ndo consagram uma disciplina diretamente oposta
A do direito comum antes consagrando uma disciplina nova ou diferente para circulos mais
restritos de pessoas.

Como diz o Prof. Baptista Machado, in introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,

- Almedina, 1999, p. 95:

“As normas especiais {ou de direito especial) ndo consagram uma disciplina directamente oposta & do direito
comum; consagram.todavia uma disciplina nova ou diferente para circulos mais restrictos de pessoas, coisas ou
refagdes.”

A norma do artigo 21.%/4/b) do EAEE é uma norma especial, em contraponto com o regime-
regra contido no Decreto-Lei n.° §5/2018 e, em particular, na norma do referido artigo 29.%/2,
porquantoc sem contrariar substancialmente o principio nela contido — 0 principio da
excecionalidade da retengao —, o adapta a circunsténcias particulares, mediante uma situacio
especifica/particular de retengdo mediante uma medida administrativa.

Na verdade, a norma do artigo 21.%/4/b) do EAEE prevé (apenas mais) uma situacdo de
retengdo (apesar da escassez dessas situagGes, com a novidade de ser através de uma
medida administrativa, em contraponto as que decorrem de uma avaliagao pedagdgica) que
acresce as situacdes de retengbes que se verificam (por poucas que sejam) em termos
pedagdgicos, na sequéncia de ofs) conselho(s) de turma “terem” de efetuar/realizar uma
avaliagdio pedagdgica e prospetiva, para todo e qualquer aluno, que ndo haja desenvolvido as

9
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aprendizagens definidas para um ano ndo terminal de ciclo e gue, fundamentadamente,
comprometam o desenvolvimento das suas aprendizagens definidas para o ano de
escolaridade subsequente. :

Ainda assim, a referida colisdo normativa que, salvo melhor opinido, & sé na aparéncia, deve
ser analisado & luz do artigo 7.° do Cédigo Civil.

. Oartigo 7.° do Cédig_o Civil, estipqla que sdo trés as formas de revogagao: expressa, tacita e

e T

de sistéma. A revogagdo & expressa, se resulta de uma declaragio expressa da nova lej
revogando lei anterior {(norma revagatéria); é tacita, se existe uma incompatibilidade entre as

novas disposi¢bes e as regras precedentes (naturalmente pressupondo-se a inexisténcia na

nova lei de norma revogatdria expressa); € de sistema (igualmente n3o existindo na nova le
norma revogatdria), na circunstancia da lei nova regular toda a matéria da lei anterior. A
doutrina refere, ainda, a revogagéo global por substituigio quando uma nova lei regula toda
uma matéria, drea ou ramo do direito, sem ser necessério demonstrar a incompatibilidade

- especffica de cada um dos preceitos da lef anterior com o preceituado na nova lei (cfr., por

todos, Oliveira Ascensdo, O Direito —~ Introdugéo e Teoria Geral, 7.7 ed., pag. 288).

A mencionada norma do artigo 21.%/4/b) do EAEE é uma norma especial relativamente a do
artigo 29.%/2 do Decreto-Lei n.° 55/2018, e que ndo foi.revogada expressamente por este
diploma nem pelos que lhes antecederam €, por esse motivo, permanece em vigor, pois,
conforme dispGe o artigo 7.° /3 do Cddigo Civil, “A lei geral ndo revoga a lei especial, excepto
se for outra a intengdo inequivoca do legislador™ — o que n&o parece ser, no que & excegdo
diz respeito, manifestamente o caso — e,-como tal, nos termos gerais de direito, a lei especial
prevalece sobre a lei geral.

A mencionada norma. do artigo 21.%/4/b) do EAEE também parece ndo ter sido revogada

Com efeito, a Lei n.° 51/2012, que abrova o EAEE, é de 05—09-261"9; & entrou em vigof no
infcio do ano escolar de 2012-2013 (cfr. artigo 56.°).

Nesse mesmo ein'o, em 05-07-2019, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 1 39/2012, com produgdo
de efeitos a partir do ano letivo de 2012-2013 (ctr. artigo 38.°/1). Neste diploma, o artigo 25.%/6
também ja estatuia a possibilidade de retencdo, a titulo excecional e fundamentada, em
termos n&o muite divergente do que (foi instituido pelo artigo 26.°-A do DL n.° 139/2012 e do
que) atualmente se encontra em vigor (vd. artigo 29.%/2 do DL n.° 55/2018), a saber:

“Caso o aluno nio adquira os conhecimenios predefinidos para um ano nao terminal de ciclo que,

fundamentadamente, comprometam a aquisicao dos conhecimentos e o desenvolvimento das capacidades
dofinidas para um ano de escolaridade, o professor titufar de turma, no 1.° ciclo, ouvido o conselho de docentes,

- 0U 0 conselfo de'turma, nos 2.° e 3.° ciclos, pode, a titulo excecional, determinar a retengdo do afuno no mesmo

ano de escolaridada,”

Nesté quadro:i constata-se que ja se verificava a co_exiéténcia normativa entre a fetengéo, a
tituio excecional e fundamentada, para alunos a frequentar um ano née terminal de ciclo, e a
medida administrativa de retengdo do aluno, nos termos do artigo 21.5/4/b) do EAEE,

¥ Nao ignoramos o disposto no artigo 21.° do Despacho Normativo n.® 1-F/2016, de 05-04, e posteriormente, o teor do artigo 32.°
da Portaria n.® 223-A/2018,.de.03-08, quando referem gus hd lugar & retengéo dos alunos a quem tenha sido aplicado odispostod
nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 21.° da Lef n.° 51/2012, de 5 de setambro, mas essa normagéo néo representa a intengédo
do legistador, porquanto dizem respeito a normas regulamentares & n&o a nonmas legislativas e, como tal, ndo se revelam aptas
para se vislumbrar a intengfio do legislador,
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Para além disso, também n&io se verifica uma revogagao de sistema, dado que o Decreto-Lei
n.° 55/2018 (tal como os anteriores diplomas que lhe antecederam) néo regula todo o regime
de avaliacdo dos alunos, bastando para chegar a essa conclusdo o facto de haver
necessidade de regulamentagdo deste regime, através da Portaria n. 223-A/2018, de 03-08
(e, anteriormente, p.e., através do Despacho Normativo n.° 1-F/2016, de 05-04).

Aqui chegados, nédo existindo incompatibilidade normativa, na situagdo em andlise, ha que
determinar a norma prevalente, sendo que o concurso aparente assenfa no pressuposto de
que vérias normas concorrem s6 em aparéncia, porquanto uma delas ha de excluir as outras
por virtude da ocorréncia, entre -as normas de uma relagdo de especialidade, de
subsidiariedade ou de consumpgao (vd. Jescheck, in Tratado de Derecho Penal, val. lI, p.
1033).

O principio da especialidade determina que a norma especial prevale¢a sob a norma geral
(cfr. artigos 7.°/3 e 9.°/1, ambos do Cédigo Civil, e, por todos, Acordidos do STA, de 21-05-
2008, proc. n.° 129/08-30, e do TRL, de 01-10-2003, proc. n.° 3567/2003-4), ficando, desde
j4, prejudicada a apreciagdo dos outres principios.

Posto isto, e salvo melhor opinido, parece poder-se concluir o seguinte:

(a) A norma do artigo 21.%/4/b) do EAEE mantém-se em vigor e prevalece sobre a norma do
artigo 29.%/2 do DL n.° §5/2018.

{b) Assim sendo, cada conselho de turma que for confrontado com as duas normas legislativas
impositivas — a da retengo de cada um dos alunos, nas circunstancias descritas supra, a luz
do artigo 21.%4/b) do EAEE, por um lado, e a da “exigéncia” de procederem a uma avaliagdo
de natureza pedagégica e prospetiva em relagdo a todos e cada um dos alunos que nao hajam
desenvolvimento as aprendizagens definidas para esse ano letivo, a luz do artigo 29.°/2 do

Decreto-Lei n.° 55/2018, por outro-lado— deveftem de dar prevaléncia & do-artigo 21 Sfdfb)da -

EAEE, ficando prejudicada a avaliagio de natureza pedagdgica e prospetiva, & luz do artigo
29.°/2 do Decreto-Lei n.® 55/2018.

8.3.3 Neste ambito, a norma do artigo 21.%/4/b) do EAEE como medida administrativa tem
como previsdo a situagdo dos alunos menores sujeitos ac cumprimento da escolaridade
obrigatéria, na iminéncia de abandoro escolar, que hajam violado os limites de faltas e
incumprido as medidas de recuperagéo (e de integragdo) (vd. artigos 20.°/1, 3, 5 e 6, e 21.°11
e 2, ambos do EAEE).

A este propdsito, aquando do debate, na generalidade, na Assembleia da Repdblica da
proposta de lei relativa ao estatuto do aluno e ética escolar, teceram-se as seguintes
congideragoes: ' '

“...) Esle Estatuto prevé também, subsistindo a fafta de assiduidade, que se proceda priorr'rarfamenre 4 mudancga
de percurso escolar por Inadequago daquele gue o aluno frequenta. Prevé, ainda, a possibifidade de refengdo no
ensino bésico e a exclusdo nas discipfinas do ensino secundario. '

Neste conlexto, para os alunos a frequentar o 1.° ciclo do ensino bdsico, a.retengdo no ano de escolaridade
respetivo é acompanhada com a obrigagdo de frequéncia das atividades escolares até final do ano letivo. Para os
restantes alunos, a retengdo no ensino basico ou exclusdo na disciplina ou disciplinas em que se verifique excesso
de fallas no ensino secunddrio, mantém-se a obrigagdo de frequéncia da escola em atividades de integragéo
escolar e comunitdria.

Existe, nestas condigdes, a comunicagio obrigatdria & Comisséo de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ), que
visard solucionar a questdo em causa que conduziu a este problema. (...)" (vd. Didrio da Assembleia da
Republica, de 07-07-2012, 1.% Série, n.° 131, pagina 5).
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O EAEE tem como objetivo o efetivo cumprimento da escolaridade obrigatdria e o combate
ao abandono escolar, pelo que a medida administrativa da retengéo de alunos com excesso-
de faltas, parece-nos ser uma solucdo “lltima™ ou de “fim de linha”, em que se desvaloriza o
papel de integragdo e inclusdo que cabe & escola pulblica, pondo-se a ténica no carécter
sancionatdrio, cotretivo e punitivo desse Estatuto.

No EAEE, o legislador estabelecey que (i) os pais ou encarregados de educagdo sio
responsaveis pelos deveres.dos seus filhos e educandos, em especial, designadamente
quanto a assiduidade (vd. artigo 43.%/3) e que (i) o incumprimento pelos pais ou encarregados
de educagdo, relativamente aos seus filhos ou educandos menores, dos deveres previstos no
artigo anterior, de forma consciente e reiterada, implica a respetiva responsabilizacdo nos
termos da lei e do presente Estatuto (vd. artigo 44.°/1 ), sendo especialmente censurdvel, ente
outros, o incumprimento dos deveres de assiduidade pelos filhos e ou educandos e a ndo
realizag&o, pelos mesmos, das medidas de recuperagdo definidas pela escola nos termos do
presente Estatuto [cir. artigo 44.%/2/a) e ¢), respetivamente].

Nos termos do artigo 44.°/3 do EAEE, o incumprimento reiterado, por parte dos pais ou
encarregados de educagéo, dos deveres a que se refere o nimero anterior (ilLe., on2do
artigo 44.° do EAEE), determina a obrigacéo, por parte da escola, de comunicagao do facto &
competente comisséo de protegéo de criangas e jovens ou ao Ministério Publico, nos termos
previstos no presente Estatuto.

No caso em aprego, apesar de ndo estarmos perante a iminéncia de abandono escolar,
estamos perante uma situag&o atipica de ostensivo incumprimento do dever de assiduidade
a disciplina/componente curricular de “Cidadania e Desenvolvimento”, por parte de, pelo
menos, dois alunos, motivado pelo dever de obediéncia que os filhos devem aos pais, a que
alude o artigo 1878.° do Cédigo Civil, por estes “ndo 0(s) autarizarem™ a frequéncia da referida
disciplina. - -

A norma do “ewlrt"i‘gb.2i.-°/4}'b)‘ do .EAEE é .uma norma e:sbécial.e,:- como tal, permite a
interpretagdo extensiva (vd., portodos, o0 Acérddo do STA, de 28-09-2017, proc. n.° 01445/18).
A interpretagdo extensiva visa corrigir uma desconformidade entre a letra da lei e o

pensamento do iegislador, ou seja, este expressou na lel menos do que aquilo que pretendia,
nao abarcando todas as situagbes que queria disciplinar..

Sendo a disciplinafcomponente curricular de “Cidadania e Desenvolvimento” obrigatéria e
existindo um incumprimento dos alunos do dever de assiduidade & frequéncia da mesma —
ostensivo da parte destes, ainda que em cumprimento do dever de obediéncia que devem aos
pais e, consciente e reiterado, da parte dos pais, ao “néo autorizarem” a frequéncia 4 mesma
aos seus filhos, parece-nos que no espirito do legislador claramente se integra a previséio das
situagGes dos dois alunos em andlise, até porque as solugbes preconizadas no EAAE tém
perfeito enquadramento nos casos em andlise, i.e., a aplicagdo das medidas de recuperagao
e em caso de incumprimento destas, a aplicagdo da medida administrativa de retencio.

Neste quadro, pelas razdes expostas supra e salvo melhor opinido, sem prejuizo de que para
quem néo disponha de formacéo juridica, a hermenéutica juridica que radica nos artigos 7.° e
9.°, ambos do Cédigo Civil, na aplicagéo ao caso concreto, por si sd, constituira uma tarefa
que se reveste de uma especial complexidade, e no caso de, no AECCB, se terem adotado
0s procedimentos e diligéncias, inerentes a violagio dos deveres de frequéncia e assiduidade

- discente; de acardo com o prévisto nos artigos 18.° e seguintes do EAEE, ‘parece-nos que os
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atos praticados pelos conselhos de turma, em relagdo a avaliagdo dos alunos em questao,
terao sido irregulares, por violagdo da norma do artigo 21.°/4/b) do EAEE.

8.3.4 Assim sendo, apesar de cada um dos conselhos de turma, na avaliagio pedagdgica
realizada em relagdo a cada um desses alunos referiu, designadamente a assiduidade a todas
as outras disciplinas e as atitudes civicas exemplares que revelavam, para além do excelente
desempenho escolar de cada uma deles, e de (cada um deles) ter sensibilidade e ser solidario
para com oS outros, cumprir com todas as tarefas propostas, ser responsavel e revelar
integridade nas suas agdes, ser rigoroso no cumprimento de todas as atividades e auténomo,
houve irregularidade no ato praticado, por nao ter sido dada prevaléncia & norma do artigo
21.9/4/b) do EAEE, e dada tratar-se de um ato constitutivo de direitos é suscetivel de ser
anulado admlmstratlvamente no prazo de um ano, a contar da data da respetiva emissao, nos
termos do amgo 168.°/2 do CPA, pelo que havera que se optar por uma de duas solugoes

(i) Pela “validagao”, a titulo excecional, do percurso dos alunos, no ano letivo de 2018/2019,
sem prejuizo das consequéncias legais que um eventual incumprimento do dever de
assiduidade e das medidas de recuperagdio acarretem, no presente ano letivo,
hipoteticamente, nao a dois mas, antes, a trés alunos = um no 6.° ano, um no 8.° ano e outro
no 10.° ano —, & luz do artigo 21.°/4/b) do EAEE; ou

(ii) Pela adogao de medidas, por parte da DGESIE, tendo em vista & regularizagéo da 51tuagao
atentas as invafidades que invocou na Informagéo Proposta da DSRNorte, da DGEstE n.°
1/4429/2019, de 12-09, no caso de ndo as ter adotado.

8.3.5 Finalmente, as responsabilidades parentais comportam determinados poderes e
deveres de cardter pessoal, tais como o poder de comando (vd. artigos 128.° e 1878.°72,
ambos do Cddigo Civil) e o poder-dever de educagao (vel. artigo 36.°/5 da CRP e 1885.° ¢
1886.°, ambos do Cddigo Civil, e nas relagdes entre pais e filhos existe um vinculo de relativa
subordlnagao entre os sujeitos da relagao, com tendéncia para gradualmente se extinguir, &
medida que o menor se aproxima da plena maturidade, sendo que este vinculo de
subordinag&o ndo é de direito publico.

De acordo com Canotilho e Moreira®, a escolaridade obrigatéria implica deveres publicos
relativamente aos alunos {dever de frequéncia e dever de assiduidade) e aos pais e
encarregados. de educa(;,ao {ex.: dever de matricula, garantia da regulandade da frequéncia
as aulas).

No caso em aprego, estamos perante uma situag&o atipica de ostensivo incumprimento do
dever de assiduidade & disciplina/componente curricular de “Cidadania e Desenvolvimento”,
por parte de, pelo menos, dois alunos, motivado pelo dever de obedlencla que os filhos devem
aos pais, a que alude o drtigo 1878.° do Cddigo Civil, por estes/ de forma consciente e
reiterada, “ndo ofs) autorlzarem" a frequéncia da referida discipiina, assummdo uma atitude
de afrontamento, relativamente a assiduidade dos seus filhos a uma d|SC|pI1na/c:omponente
curricular obrigatéria.

Aos pais ou encarregados de educagdo que violem o disposto no EAEE, ~ndo pode ser
aplicada qualquer sangéo de valor monetario e € o mesmo que dizer que ndo Ihes pode ser
aplicada qualquer -sangdo, no &mbito do regime contraordenacional definido no referido
Estatuto, conforme foi referido na informagdo n.® 1/03816/DSJ/19, de 06-12, relativa as
responsabilidades contraordenacionais decorrentes do artigo 45.° da Lei n.° 51/2012, de

& Canotilho & Moreira, GAP Anotada, Vo, |, 4.* ed. Revista, Coimbra Editora, 2007.
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05.09, a qual, na sequéncia do despacho do Senhor Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia,
de 09-12-2019, foi remetida ao Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagio, com
conhecimentc ao Senhor Ministro da Educagao., -

Atingindo-se a maioridade aos 18 anos e estando os menores sujeitos ao poder paternal, os
pais tém o poder-dever de “dirigir a educag&o” dos filhos (cfr. artigos 130.°, 1877.° e 1978.°H1,
todos do Cédigo Civil).

[Porém, o poder paternal tem limites, atendendo ao facto de ser um poder-dever atribuido aos

pais por causa da incapacidade natural dos méncres e para defesa dos interesses dos filhos
e de ser conferido na medida do necessario para a protecéo dos menores, motivo pelo qual,
a medida que 0s menores véo crescendo, a intervenc@o protetora dos pais vai-se tornando
desnecessdria e os poderes dos pais vio-se restringindo ao estritamente necessario,
expresso no Codigo Civil quando se afirma que “de acordo com a maturidade dos filhos [os
pais] devem ter em conta a sua opinido (...} e reconhecer-lhes autonomia na organizagéo da
propria vida” (cfr. artigo 1878.°/2).

Na verdade, existem vdrias normas jurfdicas que reconhecem capacidade de decisdo aos
menares, tais como, designadamente (i) a capacidade de exercicio de direitos para a pratica
de atos juridicos de “pequena importancia” [cfr. artigo 127.°/1/b) do Cédigo Civil], (i) o
consentimento do adotando com mais de 12 anos [cfr. artigo 1981.°/1/a) do Cédigo Civil), (i)
a obrigatoriedade de o tribunal ouvir o menor.que tenha 14 anos, sobre quem h4 de ser 0 seu
tutor (cfr. artigo 1931,°/2 do Cédigo Civil), (i) o consentimento prestado por quem tenha mais
de 16 anos e possua discernimente necessario para avaliar o sentido e alcance desse
consentimento no momento em que o presta (cfr. artigo 38.° do Cadigo Penal), (iv) os poderes
de decisdo livre, em matéria de escolha de religidio, ao jovem com 16 anos (cfr. artigo 1886.°
do Cédigo Civil), e ainda {v) no &mbito do regime da lei e da portaria sobre educagio sexual
e planeamiento familiar (vd. Lein.° 120/99, de 11-08, Decreto-Lei n.° 259/2000, dé 17-10, e
Portaria n.° 196-A/2010, de 09-04), o acesso livie as consultas, ‘sem restrigdes, sobre
educagéo sexual e planeamento familiar, como a que resultaria da necessidade de uma
autorizagédo prévia dos pais.

Neste particular, atente-se que a PGR, no Parecer n.° 53/1 980, fol chamada a pronunciar-se
e respondeu que ‘Na falta de autorizagdo expressa dos pais ou dos representantes legais,
deve ser negado aos menores ndo emancipados 0 acesso as consultas de planeamento
familiar’. Porém, posteriormente, o legislador adotou uma orientagdo diversa quando
estabeleceu que “E assegurado a todos, sem discriminagdes, o livre acesso as consultas e
oulros meios de planeamento familiar” (vd. artigo 5.° da Lei n.° 3/84, de 24-03) e ao se

regutamentar os chamados centros de atendimento para jovens, com previsdo de acesso

“sem quaisquer restrigdes” de “todos o0s jovens em idade fértil” (vd. artigo 5./2 da Portaria n.°

- 52/85, de 26-01) pelo que, salvo melhor opinido, ficou aberta uma importante excegao a

sujeico dos menores ao poder paternal, nesta matéria relativa a informagéo sexual e &
contracegao’.

Conforme se referiu na informacgéo n.° I/03816/DSJ/19:

*(...) O direito & educagio surge consagrado no ambito dos direifos sociais, no artigo 73.° da CRP, com a garanfia
do principio da universalidade no que respeita a esse direito atraves da expressdo todos 1ém direito 4 educacio
{cfr. n.° 1, primeira parte).

7 Neste dominio, acompanhamos o entendimento expresso por GUILHERME DE OLIVEIRA, «O acesso dos menores aos
cuidados de salide», in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia n.® 3898, pp. 16 8 17.
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Os objelivos constitucionais da educagdo 540 congruentes com um Estado de direito democrético e social, para
formar cidadaos livres, civicamenle ativos, soliddrios e responsdveis, sendo uma garantia fundamental do direito
4 educagdo o direifo ao ensino, ou sgja, 0 direito & educagado formal por via da escola, sem prejufzo da educacdo
ndo formal, gue compete aos pais? (vd, Canotitho e Moreira, p. 883).

Num modelo democratico, as criangas e jovens j4 ndo sdo encaradas como objeto de dominio e de poder, exercido
arbifrariamente pelo pai, mas, antes, encarados como serem iguais, verdadeiros sujeitos de direitos e titulares de
direitos fundamentais.

E, o poder-dever de educacdo alribuido acs pais no exercicio das suas responsabifidades parentais deve ser
exercido no interesse do fitho, concretizando-se num poder de contetido alirufsta, sendo que, se 0 Sel eXercicio
for abusivo colocando em causa os direitos da crianga, © Estado e a sociedade devem inlervir para defesa dos
mesmos (vd. arfigo 69.° da CRP).

No direito ao ensino estamas perante um dirgilo individual das criangas e jovens e ndo propriamente um direito
dos respelivos pais e encarregados de educagdo, mas, anles, um dever em prol do interesse do(s)
fitho(s)/educando(s). {...)"

Por outro lado, quando a educagdo de um menor se encontre em perigo e ndo sefa caso de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, pode o tribunal, designadamente a
requerimento do Ministério Plblico, decretar as providéncias adequadas (cfr. artigo 1918.° do
Cédigo Civil), designadamente impondo aos pais o dever de submissfo &s diretivas
pedagégicas de estabelecimentos de educegao (vd. Parecer da PGR n.° 8/1991, de 16-01-
1992).

Ora, nos termos do artigo 44.°/3 do EAEE, o incumprimento reiterado, por parte dos pais ou
encarregados de educagdo, dos deveres a que se refere o ndmero anterior (i.e., o n.° 2 do
artigo 44.° do EAEE, nos quais se inclui o dever de assiduidade), determina a obrigagédo, por
parte da escola, de comunicagéo do facto a competente comiss&o de protegio de criangas e
jovens ou ao Ministério Publico, nos termos previstos no presente Estatuto.

Neste quadro, parece manter-se pertinente o aduzido supra e na Informagdo n.°

/0381 6/DSJ/9 quanto a essa obrigagéo, _pQr-.pgrt_Q;(_ja escola, dado que 0s. pais. s8o .

responséveis pelos deveres dos seus filhos, sendo espécialmente censurave, ente outros, o
incumprimento dos deveres de assiduidade pelos filhos e ou educandos e a ndo realizagao,
pelos mesmos, das medidas de recuperagao definidas pela escola nos termos do presente
Estatulo [cfr. artigo 44.%2fa) e c), respetivamente] e o incumprimento, pelos pais,
relativamente aos seus filhos menores, desses deveres, de forma consciente e reiterada.

9. Do apuramento de responsabilidades disciplinares.

Neste quadro, considerando que a DGEStE tomou conhecimento da situagdo, senéo antes,
pelo menos em 10-09-2019, e caso a DGES!E ndo tenha instaurado um procedimento
disciplinar (i.e., um processo de inquérito ou Um processo disciplinar) — o que também deverd
ser apurado no processo de inquérito em curso —, afigura-se-nos que o direito de instaurar um
procedimento disciplinar se encontrara prescrito, 4 luz do artigo.178.%/2 e 4/a) da LTFP.

10. Em face do exposto, parec’e ser de concluir o seguinte:

10.1 Estamos perante uma situagdo em que um aluno do 5.° ano de escolaridade e outro do
72 ano de escolaridade ndo desenvolveram as aprendizagens definidas para um ano nao
terminal de ciclo, por ultrapassarem o limite das faltas injustificadas a componente
curricular/disciplina de “Cidadania e Desenvolvimento” e n&o cumpriram o plano de
recuperacdo das aprendizagens marcado para cada um deles, em cumprimento do dever de

obediéncia que os filhos devem aos pais (cfr. artigo 1878.° do Cadigo Civil), motivado pela

® Canotilho e Mareira, CRP Anotada, Vol. 1, 4.% ed, Revista, Coimbra Editora, 2007.
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“n@o autorizagio" de frequéncia a esse componente curricular/disciplina, por parte dos
progenitores/encarregado de educagéo.

10.2 Existe um concurso aparente entre duas normas legisiativas impositivas — uma, a do
artigo 21.°/4/b) do EAEE, imponto a aplicagdo de uma medida administrativa, em caso de
ultrapassarem o limite das faltas injustificadas e nédo cumprimento do plano de recuperagio
das aprendizagens, e outra, a do artigo 29.%/2 do DL n.° 55/2018, impondo ao conselho de
turma que avalie um aluno que néo desenvolva as aprendizagens definidas para um ano nao
terminal de cidlo, e se esse facto, fundamentadamente, compromete,o. desenvolvimento das,

respetivas apféndizagens definidas para o ano de escolaridade subsequente, atenta a
natureza excecional da retengéo, numa Igica de ciclo, e no horizonte do Perfil dos Alunos &
Salda da Escolaridade Obrigatéria que se visa garantir que seja atingido por todos os alunos.

10.3 A norma do artigo 21.%4/b) do EAEE & uma norma especial que se mantém em vigor na
ordem juridica, com prevaléncia sobre a norma do artigo 29.%2 do DL n.° 55/2018, e que se
consubstancia, proeminentemente, como uma medida administrativa, com incidéncia sobre
um direito fundamental minimo ao ensino (escolaridade obrigatéria) e cuja aplicagao
condiciona o percurso escolar dos alunos, com a sua retengdo.’

10.4 A norma do artigo 21.%4/b) do EAEE que tem por finalidade situagdes de iminente
abandono escolar, aplica-se aos casos em analise, através de uma interpretagéo extensiva
(cfr. artigo 7.° e 9.°, ambos do Cédigo Civil).

10.5 Os conselhos de turma confrontados com duas normas legislativas impositivas (i) de
retengéo de cada um dos alunos, nas circunstincias descritas supra, a luz do artigo 21.%/4/b)
do EAEE, e (if) de procederem a uma avaliagdo de natureza pedagdgica e prospetiva em

relagdo a todos e cada um dos alunos que nao hajam desenvolvimento as aprendizagens

definidas para um ano néo_terminal de ciclo, no sentido de aferir se, Jfundamentadamente,
compronietem o desenvolvimento das suas, aprendizagens definidas para o ano de

escolaridade subsequente, a luz do artigo 29.%2 do Decreto-Lei n.° 55/2018, devem dar

prevaléncia & norma. do artigo 21.%/4/b) do EAEE, sob pena de violagao deste normativo.

10.6 No caso em aprego, se o0 AECCB adotou os procedimentos e diligéncias, inerentes a
violag@io dos deveres de frequéncia e assiduidade discente, de acordo com o previsto nos
artigos 18.° e seguintes do EAEE — o que devera ser apurado no processo de inquérito em
curso -, o ato praticado, em cada um dos conselhos de turma, de transigéo do(s) aluno(s),
tera sido irregular, por nao se ter dado prevaléncia 4 norma do artigo 21.°/4/b) do EAEE, pelo
Que, assim sendo, haverd que se optar por uma de duas solugdes:

a) A “validagdo”, a titulo excecional, do percurso dos alunos em aprego, no ano letivo de
2018/2019, sem prejuizo.das consequéncias legais que um eventual incumprimento do dever
de assiduidade e das medidas de recuberagéo acarretem, no presente ano letivo,
hipoteticamente, ndo a dois mas, antes, a trés alunos ~ um no 6.° ano, um no 8.° ano e outro
no 10.° ano —, & luz do artigo 21.%/4/b) do EAEE: ou, em alternativa

b} A adogdo de mé‘didas', pela DGEStE, ao abrigo do c_ﬁsbosto no artigo 168.%2 do CPA, tendo
em vista & regularizagao da situacdo, atentas as invalidades que invocou na Informagao
Proposta da DSRNorte, da DGESIE n.° 1/4429/201 9, de 12-09, no caso de nio as ter adotado.

10.7 Mantém-se pertinente o aduzido neste parecer e na informagdo n.° 1/03816/DSJ/19’
quanto’ & obrigagédo, por parte da escola, de comunicar a competente comisséo de protegio
de criangas e jovens ou ao Ministério Pblico, nos termos previstos no EAEE, dado ser
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especialmente censurdvel, entre outros, o incumptimento dos deveres de assiduidade pelos
filhos e ou educandos e a ndo realizagcdo, pelos mesmos, das medidas de recuperagdo
definidas pela escola nos termos do presenfe Estatuto [cfr. artigo 44.°/2/a) e c),
respetivamente] e o incumprimento pelos pais ou encarregados de educagao, relativamente
aos seus filhos ou educandos menores, desses deveres, de farma consciente e reiterada.

10.8 Dado que a DGEStE tomou conhecimento da situagéo, senao antes, pelo menos em 10-
09-2019, e caso a DGESstE ndo tenha instaurado um procedimento disciplinar (i.e., um
processo de inquérito ou um processo disciplinar} — o que devera ser apurado no inquérito em
curso —, afigura-se-nos que o direito de instaurar um procedimento disciplinar se encontra
preserito, & luz do artigo 178.%/2 e 4/a) da LTFP.

12. Em face do exposto, parece ser de dar a conhecer a presente informagio ao Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagdo, para os efeilos que forem tidos por
convenientes, com conhecimento ao Senhor Ministro da Educagdo.

A consideragdo do Senhor Inspetor-Geral da Educagio e Ciéncia.

Lishoa, 30 de dezembro de 2019.
0 TEC;ICO SUPERIOR
Adrianp Pittugal
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Assunto: NAO AUTORIZAGAO DE ENCARREGADG DE EDUCAGCAO PARA A FREQUENCIA DEC::, " Oy
DISCIPLINA OBRIGATORIA PELOS EDUCANDOS — AE CAMILO CASTELO BRANCO, VILA ™ P
NOVA DE FAMALICAO - REGIME CONTRAORDENACIONAL RELATIVO AO ARTIGO 45.° DO ‘
ESTATUTO DO ALUNO E ETICA ESCOLAR, APROVADO PELA LEI N.° 51/2012, DE 05-09

1. Na sequéncia da Informagfio Proposta da DSRNorte, da DGEStE n.° 1/4429/2019, de 12-
09, intitulada “Ndo autorizagdo de encarregado de educagéo para a frequéncia de disciplina
obrigatéria”, em 06-11-2019, o Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Educag@o nela
exarou o seguinte despacho:

“Estando em causa uma componente curricular obrigatdria, remete-se a IGEC para 0s fins
tidos por necessérios.”

2. Por despacho do Senhor Inspetor-Geral da Educagio e Ciéncia, datado de 08-11-2019, foi
determinado a emissdo de um parecer, na Diregao de Servigos Juridicos, relacionado com as
responsabilidades contraordenacionais decorrentes do artigo 45.° da Lei n.° 51/2012, de
05.09, inerente a manutengdo da situagdo de incumprimento consciente e reiterado,
inicialmente, por parte de um pai/encarregado de educacio e, posteriormente, por parte de
ambos os progenitores, da frequéncia e do dever de assiduidade dos respetivos educandos
menores & disciplina/componente curricular de “Cidadania e Desenvolvimento’, no ano letivo
de 2018/2019, no Agrupamento de Escolas Camilo Castelo Branco, Vila Nova de Famalico.
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3. O direito a educagdo surge consagrado no dmbito dos direitos sociais, no artigo 73.° da
CRP, com a garantia do principio da universalidade no que respeita a esse direito através da
expressao todos tém direito & educagdo (cfr. n.° 1, primeira parte).

Os objetivos constitucionais da educacdo sao congruentes com um Estado de direito
democrdtico e social, para formar cidaddos livres, civicamente ativos, soliddrios e
responsaveis, sendo uma garantia fundamental do direito & educagio o direito ao ensino, ou
seja, odlreltoaeducagao formal por via da escola, sem prejuizo da educacgao ndo formal, que
compete aos pals1 (vd. Canotilho e Moreira, p. 889).

Num modelo democratlco » as criangas e jovens jé ndo s&o encaradas como objeto de dominio
e de poder, exercido arbitrariamente, pelo pai, mas, antes, encarados coma serem iguais,
verdadeiros sujeitos de direitos & titulares de direitos fundamentais.

E, o poder-dever de educagio atribuido aos pais no exercicio das suas responsabilidades
parentais deve ser exercido no interesse do filho, concretizando-se num poder de contetido
altruista, sendo que, se o seu exercicio for abusivo colocando em causa os direitos da criancga,
o Estado e a sociedade devem intervir para defesa dos mesmos (vd. artigo 69.° da CRP).

No direito ao ensino estamos perante um direito individual das criancas e jovens & néo
propriamente um direito dos respetivos pais e encarregados de educacgdo, mas, antes, um

* dever em prol do interesse do(s) filho(s)/educando(s).

SAEANSNS S BN
O direito ao ensino tem consagracéo no artigo 74.~<da,CFiF}.1@ se, neste Ambito, a primeira e

mais importante obngagao do Estado é a de assegurar o°&nsino basico universal, obrigatdrio
e gratuito [cfr, 'n.° 2/a)], com a consagragso legislativa de definir a duragéio e ¢ objetivo do
ensino basico obrigatdrio, de acordo com Canotilho e Moreira?, a escolaridade obrigatéria
implica deveres publicos relativamente aos alunos (dever de frequéncia e dever de
asmduxdade) e aos pais e encarregados de educagéo (ex.: dever de matricula, garantia da
regulandade da frequencxa as aulas) podendo 0 néo cumpnmento dar Iugar a sangoes (p.

4. Neste dominio, no Estatuto do Aluno e Etica Escolar (adiante EAEE) aprovado pela Lei n.°
51/2012, de 05-09, o legislador estabeledeu gue (i) os pais ou encarregados de educagéo sdo
responsdveis pelos deveres dos seus filhos e educandos, em especial, designadamente
quanto & assiduidade (vd. artigo 43.%3) e qie (i) o incumprimento pelos pais ou encarregados
de educagio, relativamente aos $eus filhos ou educandos menores, dos deveres previstos no
artigo anterior, de forma consciente'e reiterada, implica a respetiva responsabilizagdo nos
termos da lei e do presente Estatuto (vd. artigo 44./1), sendo espécialmente censuravel, ente
outros, o incumprimento dos deveres de assiduidade pelos fithos e ou educandos e a ndo
realizagao, pelos mesmos, das medidas de recuperagio definidas pela escola nos termos do
presente Estatuto [cir. artigo 44.°/2/a) e c), respetivamente)].

Ora, nos termos do artigo 44.%/3 do EAEE, o incumprimento reiterado, por parte dos pais ou
encarregados de educagéio, dos deveres a que se refere o nlimero anterior (le,on’2do
artigo 44.° do EAEE), determina a obrigagao, por parte da escola, de comunicagéo do facto &
competente comissao de protecdo de criangas e jovens ou ao Ministéric Piblico, nos termos
previstos no presente Estatuto.

Neste quadro, dado estarmos perante uma “ndo autorizacdo”, inicialmente, por parte de um
pai/encarregado de educagfo e, posteriormente, por parte de ambos os progenitores, da
frequéncia dos respetivos educandos menores, & disciplina/componente curricular de

! Canatilho e Moreira, CRP Anotada, Val. |, 4.2 ed. Revista, Coimbra Editara, 2007,
2 Canotilho e Morsira, CRP Anotada, Vol. |, 4.* ed. Revista, Coimbra Editora, 2007.
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“cidadania e Desenvolvimento”, no ano letivo de 2018/2019, no Agrupamento de Escolas
Camilo Castelo Branco (adiante AECCB), confrontamo-nos com uma responsabilidade
desses progenitores relativamente & violagio do dever de assiduidade dos seus educandos
a essa disciplina/componente curricular e, como tal, ao incumprimento pelos
progenitores/encarregado de educagdo relativamente aos educandos menores, do dever de
assiduidade, de forma consciente e reiterada, o que implica que a responsabilizagdo do
mesmo nos termos da lei e do presente Estatuto.

Assim, esse incumprimento reiterado, por um lado, determina a obrigagdo, por-parte da
escola, de comunicagdo do facto & competente comisséo de protegao de criangas e jovens
ou ao Ministério Publico e, por outro lado, pode ainda determinar por deciséo da comissdo de
protegdo de criangas e jovens ou do Ministério Pblico, na sequéncia da andlise efetuada
ap6s a comunicagdo prevista no nimero anterior, a frequéncia desses progenitores em
sessOes de capacitagdo parental, a promover pela equipa multidisciplinar do agrupamento de
escolas ou escolas ndo agrupadas, ou nos casos em que nao existam, pela comissao de
protegdo de criangas e jovens ou, na sua inexisténcia, ao Ministério Pdblico (cfr. artigo 44.°/4
e 5 do EAEE).

S6 a manutengdo da situagdo de incumprimento consciente e reiterado por parte dos pais ou
encarregado de educagio de alunos menores de idade dos deveres a que se refere o n.° 2
do artigo anterior, aliado & recusa, 4 ndo comparéncia ou a ineficacia das agoes de
capacitagdo parental determinadas e oferecidas nos termos do referido artigo, constitui
contraordenagéo (cfr. artigo 45.°/1 do EAEE).

Com efeito, o legislador pretendeu que “{...). A responsabilidade dos pais ou encarregados
de educagdo fica também prevista e o ndo cumprimento reiterado, consciente e culposo dos
seus deveres de pais e encarregados de educagdo, designadamente quando isso for
considerado causa grave de incumprimento por parte dos seus educandos dos deveres de
as_siduidade e de disciplina, determinam uma forte censura social aos pais ol en,carregados
de educacéo, a comunicagdo obrigatéria & CPCJ e a aplicagdo de contraordenagdes como
ditimo dos rectrsos.

Estas sangdes tém como alvo os pais ou encarregados de educacdo, e nao os alunos, se

reiterada e conscientemente, ou seja, com culpa, os pais ou encarregados de educagdo ndo

cumprirem as suas responsabllidades. Este é apenas o (ltimo recurso e existe como.
dissuasor. (...)” (cfr. Didrio da Assembleia da Reptiblica, de 07-07-2012, 1.2 Série, n.° 131,

pagina 5).

Assim, para que a situagdo se constitua uma contraordenagéo torna-se necessdrio (i) que se
verifique essa comunicagdo, por parte do AECCB, a competente comissdo de protegdo de
criangas e jovens ou ao Ministério Ptblico, (i) uma decisao da comiss8o de protegéo de
criangas e jovens ou do Ministério Ptblico, na sequéncia da andlise efetuada, que determine
aos respetivos encarregado de educagao/progenitores a frequéncia em sessfes de
capacitagdo parental e que (iii) estes se recusem, nao comparegam ou seja ineficaz as agbes
de capacitagdo parental determinadas e oferecidas, (iv) aliada 4 manutengio da situagéo de
incumprimento consciente e reiterado por parte dos progenitores ou encarregado de educagao
de alunos menores de idade do dever de assiduidade & disciplina/componente curricular de
“Cidadania e Desenvolvimento”.

No caso em aprego, ndo se dispGe de qualquer elemento comprovativo que o AECCB haja
comunicado tal facto & competente comissdo de protegdo de criangas € jovens ou ao
Ministério Publico, pelo que, assim sendo, ndo estdo preenchidos 0s pré-requisitos para que

a situag@o constitufa uma contraordenagao.
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5. No &mbito do regime contraordenacional estabelecido no EAEE, cabe ainda referir que
compete & DGAE, por proposta do diretor da escola/AE, a elaboragdo dos autos de noticia, a
instrugdo dos respetivos processos de contraordenag@o, sem prejuizo da colaboragdo dos
servigos inspetivos em matéria de educacio, e a aplicagéo das coimas (cfr. artigo 45.%7 do
EAEE).

6. De acordo com o artigo 45.°, as contraordenagdes sdo punidas com coima de valor igual
ao valor maximo estabelecido para os alunos do escaldo B do ano ou ciclo de escolaridade
frequentado pelo educando em causa, na regulamentagao que define os apoios no Ambito da
ac&o social escolar para aquisigdio de manuais.escolares.

Ora, no caso em aprego, no ano escolar de 2018/2019, um dos alunos frequentava o 5.° ano
de escolaridade (2.° ciclo) e o outro 0 7.° ano de escolaridade (3.° ciclo).

No despacho n.a :5296/2017, 29-05-2017, publicado no DR, 2.2 série, n.° 115, de 1 6-06-2017,
para o ano escolar de 2017/2018, previa-se uma comparticipagdo para aquisi¢io de manuais
escolares de €59 (cinquenta e nove euros) para o 2.° ciclo e de €88 (oitenta e oito euros) para
0 3.° ciclo.

Posteriormente, nos termos do Despacho n.° 7255/2018, 05-07-2018, DR, 2.2 série, n.° 146,
de 31-07-2018, para o ano escolar de 201 B8/2019, para o 2.° ciclo deixou de existir
comparticipag@o para aquisicdo de manuais escolares, porque passou a ser gratuito por forga
do regime de gratuitidade dos manuais escolares previsto no artigo 170.° da Lei n.° 114/2017,
de 28-12, bem como nos termos do artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 3372018, de 15-05, apenas
se prevendo uma comparticipagio para o 7.° ano de escolaridade em €88 {oitenta e oito euros)
e para 0s 8.° e 9.° anos de escolaridade em €77 (setenta e sete euros).

Entretanto, dando sequéncia a progressiva gratuitidade dos manuais escolares, tendo em
atencao o disposto no artigo 74.° da CRP, quando nele se expressa que “todos tém direito ao

ensino, com, garantia.do direito & igu’qlda.de de oportunidades de acesso e éxito escolar” e

[P

~ estando o Estado incumbido, na concretizaco da politica de ensino, de “assegurar o ensino

basico unjversal, obrigétc’)rio e gratuito» e de «estabelecer progressivamente a gratuitidade de
todos os graus de ensino”, os Orgamentos do Estado para 2017 e para 2018 alargaram o
regime de gratuitidade dos manuais escolares, no inicio dos correspondentes anos letivos, a
todos os alunos do 1.° ciclo, numa primeira fase, e do 2.° ciclo do ensino bésico da rede
publica, posteriormente, por via do artigo 156.° da Lei n.° 42/2016, de 28-12, e do artigo 170.°
da Lei n.° 114/2017, de 29-12, respetivamente.

Posteriormente, através do Orgamento de Estado para 2019, conclui-se a progressividade do
regime de gratuitidade dos manuais escolares, com o alargamento do regime de gratuitidade
dos manuais escolares a todos os alunos dos ensinos bésico e secundario da rede pUblica do
Ministério da Educagéo que frequentam a escolaridade’ obrigatéria, conforme previsto no
artigo 194.° da Lei n.° 71/2018, de 31-12.

Neste quadro, estd revogada tacitamente a regufamentagéo que define os apoios no ambito
da agdo social escolar para aquisicdo de manuais escolares.

E, dado que uma regulamentagdo néo pode estar revogada, para efeitos de comparticipagéio
para aquisi¢do de manuais escolares e, em simultdneo, estar em vigor, para efeitos do regime
sancionatério contraordenacional do EAEE — o que configuraria uma impossibilidade juridica
— ©m nosso entender, deixou de existir regime sancionatdrio, no que respeita as sangdes a
aplicar aos pais ou encarregados de educagdo que violem o disposto no EAEE, nos termos

suprarreferidos. - - - ' ) oo oo h
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Aligs, tendo deixado de existir comparticipagao para aquisiao de manuais escelares no
ensino basico, em razdo do atual regime de gratuitidade dos manuais escolares —i.e., passou
a existir 0€ (zero euros) de comparticipagdo —, sempre se aplicaria o principio geral de
aplicagio do regime sancionatorio mais favordvel ao infrator @ o principio constitucional da
aplicag3o retroativa da norma de contetido mais favoravel, atento o disposto no artigo 29.°/4
da Constituicao da Republica Portuguesa.

Assim sendo, aos pais ou encarregados de educagfo que violem o disposto no EAEE, nos
termos suprarreferidos, ndo pode ser aplicada qualquer sangéo de valor monetério e é 0
mesmo que dizer que ndo lhes pode ser aplicada qualquer sangao, no ambito do regime
contracrdenacional definido no referido Estatuto. '

7. Em face do exposto, parece ser de alertar o Senhor Secretario de Estado Adjunto e da
Educagdo para a necessidade de se adotar uma medida legislativa que promova a alteragao
do EAEE, neste dominio, que seja dissuasora dos comportamentos que se pretenda
sancionar. -

A consideragao do Senhor Inspetor-Geral da Educagao e Ciéncia.

Lishoa, 6 de dezembro de 2019.
O TECNICO SUPERIOR

Adriaéio gg%ugal
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